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I1 XVII Congresso della Fiom

per il rilancio

della strategia dell’unita nella Flm

Il Comitato Centrale della FIOM condivide le tesi che
il Consiglio generale della CGIL ha sottoposto al dibattito

delle strutture sindacali e dei lavoratori per il X Congresso
confederale.

Il XVII Congresso della FIOM, che si svolgera a Mila-

no dal 26 al 31 ottobre, prendera quindi a riferimento le
tesi della CGIL per dibatterle, arricchirle, eventualmente
correggerle secondo l'orientamento dei lavoratori. Il nostro

Congresso costituisce un’occasione di ricerca, di dibattito,

di precisazione della nostra analisi e della nostra politica
in una fase di grande difficolta per tutto il movimento sin-
dacale nella quale noi ci sentiamo pienamente coinvolti.
Questa situazione assegna al gruppo dirigente della FIOM
il compito e la responsabiiita di approfondire la riflessione
per affrontare e superare in avanti questo passaggio diffi-
cile della storia sindacale del nostro paese.

Questo documento ha dunque il significato di un ap-
profondimento su alcuni punti delle tesi che la CGIL ha
posto al centro del dibattito congressuale allo scopo di
contribuire a ricostruire le condizioni di un sindacato uni-
to, democratico e autonomo.

e nel movimento sindacale

La crisi del sindacato, le
questioni della
democrazia e dell’unita
La linea capitalistica in
occidente e i suoi
rapporti con I’'Italia
Una «nuova
contrattualita»

I nuovi soggetti sociali
La crisi economica €
industriale

L’occupazione del
Mezzogiorno: due
questioni centrali per il
movimento sindacale
Una nuova direzione
politica

La politica
internazionale



La crisi del sindacato,

le questioni

della democrazia e dell’unita

Ogg! & diventato di dominio ge-
nerale nel dibattito politico, den-
tro e fuori 1l sindacato, quanto la
FIOM aveva affermato gid In un
suo passato Consigllo nazionale e
cicé che slamo di fronte ad una
crisi dell’iniziativa sindacale e in
particolare del rapporto tra sinda-
cato e lavoratorl. Da quella prima
denuncla la situazione & slcura-
mente pegglorata e ad essa si @,
negll ultimi mesi, congiunta la cri-
si dei rapporti tra le componentl
del sindacato.

In realta esiste un nesso stretto
tra crisi del rapporto sindacato -
lavoratori e crisi dell’unita. L’espe-
rienza unitaria di-quest! diecl anni
¢ stata sicuramente costruita su
un rapporto di partecipazione pro-
fonda del lavoratorl alla vita del
sindacato: la crisl di questo rap-
porto ha provocato la rimessa in
qluestlone della prospettiva unita-
ria.

E quindi del tutto inaccettabile
gualsiasi teoria che tenda a ridurre
la questione del processo di divari-
cazione In atto tra le varie confe-
derazioni a questa o quella interfe-
renza partitica anche se le difft-
coltd del quadro politico, le diffi-
coltd della sinistra ne hanno ag-
gravato la situazione. Una simile
visilone — spesso strumentale e ar-
tatamente amplificata dal mezzi di
comunlcazione di massa — non
porta a nessuna spiegazione della
crisl attuale e, al contrario, & un

aspetto di essa. E 11 venir meno del
cemento unitario della partecipa-

zlone dei lavoratorli che mostra
tutle le debolezze del processo uni-

tarin sin gul costruito.

Per questo motivo non esiste.
nessuna via luministica o volon-
taristica alla ricostruzione dell’u-
nita; anzi la fase attuale dimostra
che I'unitd dei gruppl dirigenti a
prescindere dai rapporti con il mo-

/ vimento non tiene. La via per ri-
lanciare 1'unita passa invece per la
decisione di ricostruire la parteci-
pazione decisionale del lavoratori
nella vita del sindacato e richlede
perd una profonda e concreta au-
tocritica da parte del grupni diri-
genti sul modo con cui & stato ge-
stivo il sindacato di quest! ultlmi
anni.

Le vicende di questi ultimi mesi,
con il confuso e contraddiitorio
susseguirsi di definizioni di strate-
gie generall del movimento poi
puntvalmente e rapidamente mo-
dificate (fino alla plattaforma di
Montecatini e agll avvenimenti
vorticosi deit giorni successivi)
stanno ad indicare come oggl I'in-
certezza strategica del sindacato e
la cris{ della democrazia interna
siano una sola cosa. Per questo va
respinta una concezione, oggl mol-
to diffusa nel sindacato, secondo
la quale i1 compito dei gruppi diri-
genti & elaborare modelli economi-
cl generall, mentre la questione del
ruolo e dell’inizlativa delle masse
viene ridotta esclusivamente a me-
todologia dell'organizzazione del
CONSenso.

L'esperienza dal '77 in pol ha
marcato una caduta di autonomia
e quindi di democrazla nel sindaca-
to, proprio perché sl & pensato di
colmare il divario tra i principi ge-
nerall annunciati con I'EUR e |
drammatici problem!l posti alla
condizione operaia dalla manovra
padronale e dal governo, unica-
mente con un’iniziativa dell’appa-
rato tutta tesa a far leva sulla me-
diazione politico - istituzionale. Se
a cid sl agglunge che sl & arrivati
all’appuntamento con i temi di po-
litica economica ancora con una

visione glacobina delle sedi del po-
tere — considerate tutte collocate
nel governo politico, sottovalutan-
do cost il ruolo dell’amministrazio-
ne pubblica in senso lato — si
comprende bene come la nostra
Iniziativa abbla finito per presen-
tarsi come rinunclataria e predica-
torla agli occhi delle masse e di
fatto tributaria del vecchio modo
dl fare politica ed amministrare il
paese,

Per questo la necessitd di un
ruolo di agente di trasformazione
del sindacato va calata nella ge-
stione del bisogni politici e sociall
della classe operala e delle masse.

Costruire un progetto preciso e
credibile di proposte articolate di
trasformazione politica e soclale
non & solo un’impresa di gruppi di-
rigentl; esso richlede oggi che la
classe operala costruisca con la
propria esperienza diretta quei le-
gami tra Interessi immediati e pro-
spettive generall che nessun grup-
po dirigente, per quanto illumina-
to e lungimirante, & in grado di de-
finire a tavolino.

Non solo occorre quindi un’ap-
profondita discussione sulle propo-
ste di politica industriale o rivendi-
cativa, ma un modo dl essere del
sindacato nel quale questa elabora-
zlone sla costantemente adeguata
allo sviluppo di un movimento teso
alla realizzazione del nuovi bisogni
di potere, di condizioni dl lavoro,
di vita e di eguaglianza che emer-
gono dalla classe operala, dal glo-
vanl dalle donne.

Per questo deve essere interrotta
quella spirale viziosa che ha fatto
sl che settorl sempre pil conslsten-
ti di classe operala vedano come
solo modo di partecipazione per se
stessi alle scelte generali del movi-
mento o la rivolta contro 1 gruppl
dirigenti o il rifiuto della politica
generale. Per guesto occorre co-
struire un nuovo livello di demo-
craziz nel movimento sindacale,
che garantisca 2lle masse non solo
il diritto di veto ma anche quello
all'elaborazione e al controllo sul-
I'attuazione delle declsloni.

Il sinidacato itallano di classe ha
sempre avuto come elemento cen-
trale del propric modo di essere la
dialettica tra organizzazione e mo-
vimento.

11 sindacato itallano ha Istituito
una forma particolare di questa
dialettica riservando al delegato di
fabbrica, espressione di tuttl | la-
voratori e non solo di quelli sinda-
calizzati, il ruolo di cernlera tra
strategia generale del sindacato ed
eslgenze immediate della classe
operaia, tra gruppl dirigenti «ester-
nis e lavoratori. Occorre sapere che
questo ruolo di cerniera non & defi-
nito una volta per tutte ma sl asse-
sta secondo le spinte reali del mo-
vimento, { problemi politici di stra-
tegia. Per cul se non si vuole farlo
saltare, con il rischio di una fran-
tumazione drammatica del movi-
mento, di una radicale modifica
dello stesso ruolo sociale e politico
del sindacato in Italla, occorre sa-
pere che una dialettica tra base e
vertice che ha come punto nodale
la flgura del delegato, & la condl-
zione inevitablle per costruire decl-
sioni che abbiano significato unifi-
cante per 1l movimento. Per questo
i1 potere - dovere del gruppl diri-
gentl a tutti 1 llvelli di avanzare
ipotesi e proposte deve essere sog-
getto a verifica con 1 lavoratori e {
delegatl. Tale verifica non va inte-
sa ovviamente In senso consultivo
ma decisionale.

Senza quest'ultima condizione
I'attuale sindacalismo italiano non

potrebbe che modificare effettiva-
mente la sua natura. Per questo:

a) 1l ruolo progettuale del sinda-
cato si basa anche su sintesi delle
esperienze articolate che vengono
complute nel vari settorl di movi-
mento. Solo cosi, tra 1'altro, si pud
andare ad un puntuale confronto
con la complessa articolazione del
poteri e delle sedl di declsione del-
la socletd attuale; da qui discende
la necessitd di un reale decentra-
mento territoriale e funzionale del
poter! nel sindacato con la riduzio-
ne del peso dell’'apparatu centrale.
Tutto cld pud affermarsi alla con-
dizlone che le declsionl di Monte-
sllvano diventino prassi effettiva
per tutti;

b) se cid & vero allora la stessa
confederalitd deve misurarsi con 1
problemi del singoll settori del mo-
vimento, proponendosi come sinte-
sl reale di esperienze;

¢) uno del centrl motor! dell’int- -
zlativa sindacale sono 1 consigli e |
delegatl. Questo slgnifica che tutte
le decisioni rilevanti del movimen-
to devono essere assunte In sedi
ove 1o magegloranza sla [ormata da
delegati espressione diretta del
luoghl di lavoro, dal consigli di
zona fino agll organismi nazionall.
In guesto senso occorre andare a
proionde modifiche della struftura
della Federazione unitarla, ed a
una sua esplicita e unitaria forma-
lizzazione;

d) occorre costruire un canale di
proposta politica a tutto i1 movi-
mento per i delegati di base pro-
grammando, ad esempio, almeno
una volta all’anno un’assemblea
nazionale del delegati alla quale
con largo anticipo i consigll possa-

.no far pervenire proposte da met-

tere in discussione. A questo scopo
occorrerd adeguare gll strumenti
di informazione a disposizione del
sindacato.

e) le assemblee di fabbrica deb-
bono restare l'organo dellberante
del movimento e devono quindi es-
sere effettivamente rese decisiona-
1i. Occorre percid che su ognli scel-
ta di rilevante importanza i lavora-
tori siano Informatl con un glusto
anticipo sulla data e sul temi del-
I’'assemblea. Se lo strumento del
referendum generale appare con-
traddittorio con una democrazia
realmente partecipata ed & quindl
da respingere, votazioni segrete
possono essere -decise dalle assem-
blee di fabbrica e del delegati a
conclusione del dibattito. In ogni
caso & conclusione delle assemblee,
slano esse di una sola fabbrica o dl
consultazione generale, il risultato
deve essere messo con precisione e
tempestivitd a conoscenza del lavo-
ratorl interessati e { gruppi diri-
genti a qualsiasi livello sono tenuti
ad adeguarsi a questo risultato,
qualungue esso sia;

f) la crescita dell’intervento dei
consigli su tutti gl aspettl della
vita del sindacato richiede una ri-
duzione del ruolo dell'apparato a
tempo pleno. E necessario percld
che sia resa pubblica al lavoratorl
la quantitd degli apparati catego-
riall e confederall e che il loro nu-
mero venga nel prossimi anni ri-
dotto. S1 manifesta inoltre la ne-
cessitd di mettere ordine nel siste-
ma del distacchi e del permessi
sindacali. Vi sono ormai situazioni
dove un diritto, certamente Irri-
nunciabile per nol, rischia di dege-
nerare in abuso, di trasformarsi in
un boomerang contro lo stesso sin-
dacato. L'abuso nell’utilizzo dei di-
stacchi e il modo come vengono
utilizzati sono a volte anche fonte
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d! incrinature e malessere nel rap-
porto tra sindacato e lavoratori. In
tutti 1 casl 1 funzionari a tempo
pleno del sindacato non possono
che essere retribuitl dall’organizza-
zione attraverso 1l finanzlamento
autonomo dei lavoratorl;

g) dopo ’esperienza non riuscita
delle leghe del disoccupatl, il movl-
mento sindacale =l confronta — a
partire dai consigli di zona — con 1
disoccupatl e | movimenti glo-
vanili nel rispetto delle auto-
nome scelte di organizzazione di

queste forze ma proponendo ad
esse una presenza organizzata nel
propri organismi di base.

Su queste basi la FIOM conside-
ra necessaria una ripresa di Inlzia-
tiva della FLM. La tenuta unitaria
dentro la FLM e nel rapporto tra
questa e 1 lavoratori o sl rafforza
oppure il logoramento generale In-
cidera sempre di piu anche tra noi.

La FLM deve decidere di assu-
mere un ruclo di battaglia politica
nel movimento e nel paese per su-
perare 1'impasse attuale; in assen-

L a linea capitalistica

in occidente

za dl cid la nostra organlzzazione
finira per non reggere piu alle ten-
slon! centrifughe in atto. O lottare
per cambiare 0 andare & un puro
adeguamento.

Di fronte & questa alternativa la
FIOM si dichlara pronta a rilancia-
re il dibattito e 1l ruolo della FLM
con un consiglio generale del me-
talmeccanici che affrontl princl-
palmente | teml della democrazia e
dell’unitd come base per un raffor-
zamento - rinnovamento della stra-
tegia unitaria. .

e i suoi rapporti con I’Italia

La riduzione del tradizionali
margini di mediazlone soclale pro-
pone in tutti i paesi capitalistici
avanzati una spinta neoconserva-
trice che ridisloca ampi settori de-
gli schierament! politicl, mordendo
nelle tradizionall posizioni dl cen-
tro. Questo processo dl svolta a de-
stra negli attegglamenti e nelle
scelte delle classi dominantl vede
proprio nella partecipazione e nella
democrazia dl massa gli ostacoll da
abbattere per una riorganizzazione
del sistema e fa della messa in di-
scussione del sindacato e del suo
potere il centro focale della con-
troffensiva di classe.

Se questo processo tocca oggi il
culmine in Gran Bretagna, ove la
svolta reazionaria della Thatcher
arriva_ al punto di mettere in di-
scussione le stesse basl industriall
del paese pur di far compiere un
brusco arretramento a quelle so-
ciali, pure in Italia si diffonde ne-

gl schieramenti moderatil una cre-
scente spinta alla revisione a de-
stra del presupposti stessi dello
«stato sociale» di tipo keynesiano.

Tutto cido pone in termini sem-
pre pid ravvicinati e drammaticl i1
problema della direzione sociale e
politica di fuoriuscita dalla crisl.
Questo anche perché 11 modo con-
creto con cul e cresciuto il potere
dei lavoratori e delle masse nella
societd non ha determinato un
punto di equillibrio pia avanzato
nel sistema; per cul i1 nodo della
trasformazione complessiva della
societd Italiana viene al pettine

dall'esperienza di questl anunl.

O c’eé il cambiamento progressi-
sta della societa e dello stato o c'e

il camblamento regressivo de!l ruo-
lo delle masse nella societa, con il
concreto rischio che da una disgre-
gazione traumatica della grande
spinta al rinnovamento dl questi
anni sorgano le basi per una svolta
apertamente reazionaria. In questo
senso la stessa ricorrente propa-
ganda moderata per una normaliz-
zazione «europeas dell’anomalia de-
mocratica italiana finisce per ma-
scherare, anche al di 14 delle inten-
zioni di chi la proclama, una sem-
pre pili marcata spinta «d'ordines.

Sarebbe infatti altrimentl! inspie-
gabile {1 riferimento ad altrl mo-
delli europel che appalono oggl
non in grado di reggere alle spinte
della crisi e del processi politici
che su di essa sl innestano. In que-
sta fase I’insleme del quadro socia-
le e politico dell’Europa sl presen-
ta percorso da profondi elementi
di instahilitd e di conflitto. Se il
caso iInglese (anche per la crisi
drammatica che l'offensiva della
Thatcher sta producendo sia nel
campo sindacale che in quello poli-
tico del movimento laburista) ap-
pare indubblamente come il pila
clamoroso, | fenomeni di instahbl-
1ita politica e di tensione sociale
sono assal pia diffusi. La recente
caduta del governo in Belgio, avve-
nuta significativamente sulla gque-
stione della scala mobile, 1l ripro-

porsi in Olanda e in Germania di
vasti moviment! di massa sulla
questione della casa, 1 primi e con-
sistent! segni di conflitto soclale,
con !'inevitablle insorgere dl sinto-
mi di malessere,
modello tedesco costitulscono le
prove evidentl di una situazione
attraversata da profondl processi
di crisl - rinnovamento.

Cosi 1l modello di democrazia oc-
cidentale sempre piu condizionato
dalle forze conservatricl e oligopo-
listiche, sla pure con le evidenti
contraddizionl accentuate partico-
larmente in Europa, ha avuto
come battistrada la gestione «gi-
scardianas del potere clog una ge-
stione al tempo stesso liberista in
politica economica (sla pure defi-
nendo un rapporto diretto tra sta-
to e grandi imprese, attraverso la
definizione dl piani settoriall «m-
perativi» per le stesse imprese e 1l
cul rispetto & vincolante per acce-
dere alle risorse finanziarie dello
stato) ed autoritaria e paternallsii-
ca sul plano soclale.

Questa posizione culturale ¢ po-
litica attorno alla guale sl stanno
aggregando settori di forze politi-
che dominanti e de! medlo ¢ gran-
de padronato finisce Inevitabil-
mente per veder convergere I’'insie-
me delle proprie direttrici d’azione
contro un unico oblettivo centrale:
il protagonismo delle masse cosi
come sl & reallzzato In Italia.

Nell’affermazione confindustria-
le sulla llbertd dl impresa, nella
campagna politica e culturale
tesa a rlaffermare la prioritd delle
esigenze della gestlione Industriale
contrapposte alla stessa occupazio-
ne oltre che alle condizloni di lavo-

ro e di potere conquistate dalla -

classe operaia in fabbrica, sta il se-
gnale profondo che una parte della
classe dominante italiana ha decl-
so di scindere 1 destini del suo po-
tere da quelll dello sviluppo socia-
le, rinunciando all’egemonla In
cambio della forza.

E evidente allora che proprio le
nuove risorse messe in campo dalle
masse a partire dal '68, dalla spin-
ta ad una continua contestazione
egualitaria del privilegli e dei mo-
delli di gestione autoritaria del po-
tere e dalla volontd dl contare e
decidere nel lavoro, nella socleta,
nello stato, costituiscono l'elemen-
to fondamentale per qualslasl fuo-
riuscita In senso progressivo dalla
crisi.

Se in occidente la reazione delle
classi dominanti Individua nel sin-
dacato e nella sua autonomia 1l ne-
mico principale da battere per Im-
porre una svolta conservatrice a
tutta la socletd, 'apertura nell’Eu-
ropa socialista della questione sin-
dacale indica che & anche su que-
sto terreno che sl gioca la carta
fondamentale per una profonda

trasformazione del nostro conti- -

nente di fronte alla crisi.
Un sindacgto non centralistico,
non dirlgistico, che sla contempo-

all’interno del -

raneamente reale rappresentante
degli interessi ed agente di trasfor-
mazione, diventa Inevitabilmente
il centro motore di un progetto po-
litico di vasta aggregazione di forze
politiche e soclall interessate al
cambiamento, a partire dalle forze
della sinistra. Per questo la diver-
sita positiva dell’esperienza ltalia-
na di quest! anni non solo va dife-
sa, ma va rilanciata come punto di
riferimento sla per la crisi delle
esperienze cogestionali dl tipo so-
claldemocratico, sla per l'emergere
delle nuove esperienze della classe
operala nei paesi sociallsti.

La svolta della Confindustria in
senso esplicitamente antisindacale
non 2 giunta inaspettata. Essa 2
stala preannunciata da un muta-
mento di orientamento del padro-
nato che sl & sviluppato prima in
alcune-fasi della battaglia contrat-
tuale del '79 e ha raggiunto pol |l
vertice della classe dominante con
Il mutamento dl campo della Flat.
E la Fiat oggl che dopo essere sta-
ta all’avanguardia nell’imporre la
svolta «contrattuales, con mire co-
gestionall, all’insieme del padrona-
to nella prima meta degli anni '70,
impone una svolta di 180 gradi al
propri comportamentl facendosl
capofila dello schieramento padro-
nale pid reazionario.

La lotta dei 35 giorni, che si &

conclusa con un risultato che se

pure ha positivamente bloccato |
licenziamenti ha segnato un arre-
tramento sul plano del potere In
fabbrica, & stato un segnale al pa-
dronato che era giunto il momento
di lottare per riconquistare 1l tota-
le dominio della fabbrica.

Oggl nel momento in cul i pa-
droni accentuano l'offensiva In
fabbrica e nel paese occorre sotto-
lineare con pia forza che nel recen-
te passato che se | probleml della
produttivita aziendale sono proble-
mi anche del movimento operaio e
che se & necessario trovare una so-
luzione in avanti per essi, tuttavia
tale soluzione non vive solo della
sua positivita interna, ma della ca-
pacita del movimento di displegare
rapportl di forza e lotte tall da dis-
suadere il padronato a cercare i]
recupero dl produttivita nel puro
ritorno al passato.

Del resto che una via alternati-
va, fondata essenzlalmente su una
diversa organizzazione del lavoro e
su un salto di qualitd tecnologica
delle imprese, esista e che impor-
tanti settori del padronato siano
disposti gld oggl a percorrerla 1o
dimostrano gli accordl Alfa e Za-
nussl ed anche le migliala di posi-
tivi accordi nelle medie imprese
Ma va chlarito che questo stesso
settore piu disponibile del padro-
nato e le linee che propone restang
ancora minoritarie rispetto alle
scelte restauratriel, se non saremo
capaci di displegare un movimento
In grado di Imporre con la lottg e
prima di tutto alla Fiat, una svolta
analoga.
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Una nuova contrattyalita’

Intendiamo m
d1 fondo In base alj. ere
tica rlvendicativa
costrulsce dentrg ?; 1{% Categoria g

sto intendiamo sot,
maticamente, comemlg'ilré‘r?grel SLChe-
politicl che emergeranng nell’at.

tuale fase d :
oy ello scontrg dl fabbry-

A — Va riconferm
11 significato de] conaii':g
goria come punto di unif
di scelta delle politiche generali dei
movimento. Occorre Invece inter.
venire nella contrattazione artico-

lata con una ma
definendo: gglore organicita

— contrattazione o '
settore; mogenea. di

— contrattazione di
sulle questioni
parte;

— una migliore articolazione
della contrattazione nel grandi

gruppl, definendo suddivi
settore, ke

B — Occorre sottolineare che Ig
sola alternativa Strategica ad un
ritorno in forze dell’autoritarismo
padronale come modello dl effi-
clenza aziendale & un salto di qua-
litd nella organizzazione del lavoro
che ponga mano concretamente al
superamento del taylorismo, a fa-
vore della responsabilizzazione nel
processo produttivo del gruppo di
lavorator! e cloé recuperando pro-
duttivita con piu potere dei lavora-
tori sul processo produttivo.

Tale linea deve essere il centro
di tutta la nostra battaglia sinda-
cale. Infatti 11 recupero di questo
fronte:

a — batte le scelte di restaura-
zione del supersfruttamento indi-
viduale e della sua monetizzazione;

b — permette un rapporto effet-
tivamente funzionale tra i proble-
mi della qualificazione professio-

~ nale e I'inserimento di nuove e pia
avanzale tecnologie;

¢ — propone una scelta di qua-
litd tecno - scientifica all’intero
sistema produttivo;

d — rappresenta una prima ri-
sposta al problemi della cosiddetta
disaffezione al lavoro posti in par-
ticolare dalle giovani generazioni.

C — Le nostre politiche salariali
dovranno essere funzionall agli
obiettivi della trasformazione della
fabbrica e pertanto si dovranno
fondare su:

a — aumento della gquota del
reddito da lavoro dipendente dopo
le drastiche redistribuzioni di que-
sti ultimi anni, rilanclando cosi
I’egualitarismo al livello del slste-
ma complessivo;

valore ed
0 di cate-
lcazione e

territorio
legate alla prima

b — riffuto Intransigente d
Qunetizzazione delle qugestlonl a'frlrlf-L

entall, del ritorno aj cottimi e al
premi di presenza;

C — una gestione dell'in uadra-
{nento unico in grado dj pgem!are
€ professionalita effettive eslstent|
€ di collegarsi a quelle collettive
che vogliamo costruire nel quadro
dl una rivalutazione generale del
lavoro manuale. Cio comporta an-
che un piu elevato intreccio tra
operal, implegati e tecnicl nel qua-
dro del controllo complessivo del
ciclo produttivo:

d — una politica generale di di-
tf:sa del salario netto attraverso
P’adeguamento delle allquote fisca-
1l al ritmi dell’inflazione.

D — La riduzione dell’orario di
lavoro a 35 ore resta l'oblettivo di
fondo della categoria per gll anni
‘80. Nel quadro delle strategile ri-
vendicative e nella impostazione
della piattaforma per i1 rinnovo
contrattuale 1l tema dell'orario di
lavoro assume particolare rilevan-
za, sia nella direzione d! una sua
graduale riduzione, sia in quella di
nuove forme dl gestione del tempo
di lavoro nell’azienda e nel territo-
rio. Tale rilevanza si collega stret-
tamente agli obiettivi fondamenta-
Il della difesa e sviluppo dell'occu-
pazione e di una nuova qualita di
lavora.

Lo sviluppo dell'iniziativa in
tema di regimi di orario (modalita
e durata) deve attuarsi con 1l mas-
simo di articolazlone settoriale,
territoriale e aziendale in relazione
ad alcuni oblettivi tra loro collega-
ti:

a — l'eslgenza di incidere pin
profondamente sulle condizioni di
sviluppo produttivo, di utilizzo e
dislocazione degll impianti, di ela-
sticita nell'orario, di effettuazione
del turni di lavoro;

b — la necessita di intervenlre
efficacemente sulle innovazioni
tecnologiche, sulle ristrutturazio-
ni, sul mutamento dell’organizza-
zione del lavoro, e, ai tempo stes-
so, di condlzionare i loro effettl sul
lavoro notturno, sul lavorl disagla-
ti, sul rapporto scuola - lavoro,
sperimentando la contrattazione di
fornie di orario flessibile e di lavo-
ro a tempo parziale; -

¢ — 1l coordinamento tra la poli-
Lica degli orari nei settorl produtti-
vi e 'organizzazione del servizl nel
territorio.

£ — Va Infine rilanclata la no-
stra iniziativa sulla bonifica del-
"amblente di lavoro. Su questo
piano esiste una eccezionale sens!-

bilita del lavoratori, accompagnata

I nuovi soggetti sociali

affermare concretamente la
delr:'ﬁegcrazia nel sindacato e per
condurre una politica rivendicativa
coerente & necessario tenere conto
affettivamente delle nuove flgu;e;
sociali e della ti{asrormazlone

tradizionalil.
quﬁngaso delle donne & esemplafﬁ
del limiti di apertura € di rlgnm;e
mento dellg cultur2 sin gcané
L’ingresso in massa delle t?l?tte
nel lavoro — un dato esteso ft.o e
le socleta avanzate — e il faC”J pha
rilevante di questl anni. oifes
mutato non sclo la comlposuillbri
della forza lavoro, ma gl cﬁq lonie
tra lavoro e famiglia e 1a e]‘ia ne
tradizionale del lavoro no .
cleta capitalistica tra uoin

nti dati ma-
na. Oltre quest! FieValy 5o ne s

to
teriall, 11 movimen St
stato prota.gonista diu I

- ma
ca rivoluzione culmgarli‘;:ﬁasm quasl

indacale i
thrxllepl}gzaileme lmper;x;eablle a
problemi e alle isttéanze
movimento. i
quEelsJ?ure slamo tuttl consapevo

1 che la lotta per la paritd formale
fra uomo e donna non basta. Che
eguaglianza pud essercl tra chi ol-
tre a compiere il proprio lavore in
fabbrica ha 1’obbligo morale e af-
fettivo di farne un’altro gratis per
la famiglia? Occorre pertanto riba-
dire 1l concetto che il lavoro delle
donne non & solo quello extrado-
mestico, ma tutto quello che esse
compiono in una glornata, nella
vita di casalinghe a tempo parziale
per riportare alla luce le cause del-
la subordinazione femminile anche
del lavoro, & dispetto della legge di
parita. Essendo infattl 1l lavoro in
casa, di cul la riproduzione e cura
del flgli & aspetto fondamentsale, di
cul beneficla tutta la societd, privo
di valore, travolge dl fatto anche i1
lavoro esterno. Contro Qquesta
realta, che bisogna combattere, le
donne mettono in campo come va-
lore la loro differenza. La diversita
non & solo quella connessa alla ri-
produzione, che pure & decisiva, o
a un diverso modo di riappropriar-

of della sessualita, ma & anche re-

da una generale caduta dell'inizia-
tiva sindacale. Occorre invece rla-
prire la contrattazione con forza,
sla In fabbrica, sla verso gli entl
sanitar! pubblicl per superare 1 di-
simpegno in atto da parte dello
stato e dl tantl enti local.

Ma lo sviluppo della contratta-
zlone non richiede solo elaborazio-
ni di plattaforme efficacl: occorre
piu che nel passato consapevolezza
della partita in gioco neila contrat-
tazione dl fabbrica e coerenza nei
comportamenti.

L’attacco padronale di questi
ultimi templ sul plano del temp,
dei ritmi, del cottimi ha aperto del
varchi nelle nostre file che non
sono dovuti solo ai rapporti di for-
za a volte sfavorevoll, ma a scelte
superficiall e sbagliate dl gruppi
dirigentl di fabbrica ed esterni che
hanno opportunisticamente pensa-
to di uscire dalla stretta dell’attac-
co padronale con gqualche artificio
contrattualistico.

L'esperienza ha mostrato che
queste scelte non sono servite a
null’altro che a a indebolire i1 mo-
vimento. Per qguesto la Flom sl
sente impegnata a lottare per una
maggiore coerenza sul principl del-
la contrattazlone decisi, che deve
impegnare tutti 1 gruppl dirigentl,
a tuttl 1 lvelll. -

Nella situazione aituale =i tratta
infatti di praticare una linea riven-
dicativa di assoluta coerenza per
affrontare concretamente 1 proces-
sl di ristrutturazicne che investono
le aziende, attraverso radlcall mo-
difiche all'organizzazione del lavo-
ro e alle condizioni di lavoro (spe-
rimentando per guesta via, che &
stata positivamente segulta con gli
accord! Alfa e Zanussli e che ave-
vamo posto alla base della stessa
verienza Flat, anche la possibliita
di incrementare la produttivita
stabllendo un nuovo rapporto tra
organizzazione del lavoro e produt-
tivita) e attraverso una contratta-
zione rigorosa del templ e del cari-
chi di lavoro, della quantita e della
qualitd del lavoro erogato.

Su questo terreno — di cid che ab-
biamo definito la «nuova contrat-
tualiti» — occorre lanciare una
esplicita sfida al padronato: la po-
sta in gloco & la possibilita per il
sindacato di intervenire sul proces-
si di ristrutturazione e dl governar-
1 in funzione di una espansione
della base produttiva. In caso con-
trario prevarrebbe una ottica di:
fensiva che potrebbe tradursi sol-

tanto In una ritirata.

N

lativa agli still di pensare e di co-
noscere, di comunicare e di appro-
priarsi del reale, di formulare ipo-
tesi e teorle.

Allora non & sufficlente come &
avvenuto In questl annl con risul-
tatl positivl anche se parziali, che
le donne si organizzino dentro il
sindacato; ¢ dovere del sindacato
creare spazio alla loro organizza-
zione riconoscendo alle donne la
specificita del bisogni, della cultu-
ra, dei modi di fare politica. Oc-
corre quindi rispettare anche mo-
ment! di autonomia rafforzando
I’esperienza del coordinament! e
impegnandocl affinché le proposte
via via elaborate divengano patri-
monio comune e accrescano la
consapevolezza collettiva dell’crga-
nlzzazlone,

Una valutazione altrettanto ap-
profondita va fatta per quanto ri-
guarda | giovanl, riflutando le facl-
Il e semplicistiche generalizzazioni
che sul loro comportament! sog-
gettivi (rifiuto del lavoro, rifiuto

della politica, ecc.) sono state e
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vengono ancora fatte.

In primo luogo occorre ricono-
scere che sulle glovanl generazionli,
sla uomini che donne, pit che su
ogni altro soggetto sociale, sl sono
scaricate negll ultimt anni le con-
traddizioni presentl nell'organizza-
zione produttiva: la riduzione della
base occupazionale, 1'allargamento
dell’economlia precaria e sommer-
sa, I'lmpoverimento e 1l peggiora-
mento del contenutl e delle condt-
zloni di lavoro sia manuale che in-
tellettuale che cozzano contro una
crescita abbastanza intensa della
scolarizzazione di massa.

E quindi mutata profondamente
la loro collocazione materiale nei
confront! del lavoro. Ma questa
analisl, necessaria e spesso sotto-
valutata, non basta a definirne la
loro condizione all’interno della
plu complessiva organizzazione so-
clale; le glovani generazion! hanno
rappresentato e rappresentano il
soggetto sociale plu direttamente
investito dalle modificazion! pro-
fonde avvenute negli attegglamen-
ti culturall, nel modi di pensare e
di vivere propri dl una societd In-
dustriale.

L'esplosione di probleml quall

quelll relativi ad une dimenslone
diversa della vita personale e affet-
tiva, dell'identitd individuale, del
rapportl fra I sessl, ha contribuito
alla messa in discussione e alla cri-
sl del valore del lavoro sla nella
sua concezione borghese che nel
modello concettuale costruito dal
movimento operalo. Occorre misu-
rarsi con la necessitd di una redifl-
nizlone del concetto dl lavoro, re-
stituendo ad esso, mentre sl lotta
per migliorarne le condizionl e per
renderlo un diritto effettlvo per
tutti, non rigidi valori di assolutez-
za ma una glusta centralita all’in-
terno dl un miglloramento genera-
le delle condizionl di vita umane,
soclall, politiche.

Problem! di segno dlverso, ma
analoghi dal punto di vista politico
- organizzativo, sl pongono per im-
piegati e tecnicl. Sarebbe fuorvian-
te e subalterno ridurre la questione
dei tecnlcl e degll Implegat!l a un
puro fatto salariale e di differen-
zlall retributivi. La rivoluzione nel
processl produttivi e gestionall che
sl esprime In modo massicclo at-
traverso 1’introduzione delle tecno-
loglie elettroniche sconvolge gli as-

sett! professionali, 1a distribuzlone
del compiti, la valorizzazione delle
risorse culturali di questi stratl di
lavoratorl. Da questo terreno biso-
gna ripartire per ricomporre un dl-
scorso unitario di lotta sul fronte
dell'crganizzazione del lavoro, del-
la massima espressione collettiva
delle capacitd professionall, della
conquista dl spazi dl autonomia
nella gestlone del lavoro.

1l sindacato, a partire dalla con-
creta esperlenza del consigli di fab-
brica, deve riuscire ad esprimere
queste diverse figure del lavoro

nella loro condizlone collettiva, sia
favorendo la loro rappresentanza
formale, sia favorendone soprat-

tutto 1'organizzazione sostanziale
in riferimento a tematiche specifi-
che, a precisl momenti dl dibattito

e di scelte. La rivitalizzazione deil
consigli di fabbrica deve cloé¢ pas-
sare attraverso nuove sperimenta-
zionl di organizzazione specifica
delle diverse flgure del lavaratorl,
di forme sistematiche di consulta-
zione sia nella fase di elaborazione
delle plattaforme che In quella di
governo della lotta e di valutazione
degli accordl.

La crisi economica e industriale

Occorre evitare ogni superficia-
1itA ed improvvisazione nell’analisi
della grave crisi economica In cul
versa 1l paese combattendo gll
orientamenti del governo, delle
istituzioni economiche dello stato,
della Confindustria che a seconda
degli obiettivi politici che Intendo-
no realizzare passano da giudizi ca-
tastrofici a giudizi immotivata-
mente ottimistici.

La crisi infatti & un dato struttu-
rale non solo della economia italia-
na ma di tuttl 1 paesi dell'area
Ocse che va al di 14 dell’andamen-
to conglunturale. Cid dipende dal-
la natura e dalle cause della crisi.

Siamo di fronte non ad una crisi
determinata da un blocco dello svi-
luppo, clog da una caduta del pro-
cesso di accumulazione, ma dall’e-
mergere di problemi qualitativi re-
lativi al processo di accumulazione
che danno origine a radicall pro-
cessi di ristrutturazione dell’econo-
mia ed in specifico del sistema in-
dustriale.

All’origine della crisl sta infattl
la modifica qualitativa ed irreversi-
bile di condizioni che avevano ac-
compagnato la precedente fase dl
sviluppo economico ed indusiriale
e tra queste in primo luogo:

a — 1l modificarsi delle ragloni
dl scamblo tra 1 paes! industciall e
| paesi esportatorl di materie pri-
me;

b — la crisi di un sistema dl rap-
porti internazionall ordinati dalla
presenza di una potenza leader e di
regole di convivenza univocamente
determinate dall’egemonia della
potenza leader e I’emergere di una
nuova fase di forte € non regola-
ta concorrenzialitd internazionale
resa ancora pit acuta dal ridursi
del tasso di aumento del commer-
cio internazionale;

¢ — da una sempre pia forte vo-
lontd della classe operala di otte-
nere un ruolo centrale sul plano
economico e sociale.

L’emergere di queste nuove con-
dizioni mette in erisi tradizionall
strumentl di politica economica e
con essi le principall istituzioni
economiche nazionali e sovranazio-
nall. Gl strumenti keynesianl di
regolazione del ciclo economico (le
politiche di freno e rilancio) entra-

no rapldamente In crisl ed il segno

di cld sl ha nel coesistere, con ca-
rattere dl stabilita nel tempo, di
fenomeni di stagnazione e di infla-
zione con periodl conglunturall
sempre pit rapidamente accavalla-
ti.
Le politiche economiche a livello
internazionale tendono sempre di
pla ad essere caratterizzate da una

spinta omogenea ad una prova di
forza interna alle singole economie
tesa a mettere In discussione |l
ruclo del movimento operalo, a li-
vello della politica economica e so-
ciale, e a disciplinarne 1 comporta-
ment! rispetto alle compatibilita,
definite a livello politico. Queste
politiche hanno due costantl: un
alto livello strutturale dl disoccu-
pazione e un contenimento dell’an-
damento delle retribuzloni.

Non si & quindl avuto un bloceo
0 una caduta del processo di accu-
mulazione, ma una reazione del si-
stema economico ed Iindustriale
italiano fortemente differenziata
ed articolata al suo interno con
una profonda rierganizzazione dei
settori, un modificars! del processo
di accumulazione (verificabile dal-
I’andamento quantitalivo e qualitati-
vo degli investimenti) che vede
prevalere a segulto di fenoment
estensivi (investlimenti per '’espan-
sione) process! di ristrutturazione
del capitale (investimentl di razio-
nalizzazlone) orientati per di piu
dal criterio della minimizzazione
del risehio e della immediata rea-
lizzazione di un profitto.

Cid ha provocato il prevalere in
[talla di una strategia che ha for-
temente penallzzato 1 settori di
base e strateglcl e quelll delle tec-
nologie di punta (grandl Imprese
caratierizzate da fort! investimenti
di capitale con un realizzo non im-
mediato) a favore di produzion! in-
termedie. Significativi In questo
processo sono a livello economico
la crescente specializzazione Indu-
striale italiana nella fascia medio -
bassa dl tecnologia e, a livello poli-
tico, l'attuale personale politico
rappresentato dalla Confindustria.

Questo & 11 dato caratterizzante
I’attuale crist industriale itallana e
in cid sta la possibilitd di compren-
dere la stridente contraddizione
tra 1 datl macroeconomici (una
crescita dell’industria come dato
medio) ed il persistere- (fino alla
fine dell’80) di indicatori economi-
¢l medi positivli da un lato ed il
crescere dall’altro lato, di acutis-
sime crisi nel settori di base e stra-
tegici dell’industria Italiana.

L’analisi pol In questo contesLo
della crisi della grande Impresa
mette di nuovo in primo piano
problemi qualitativi di gestione e
di competitivitad senza affrontare |
quall non esiste alcuna soluzione
alla crisi. Infattli in uno scenario
internazionale caratterizzato da
una sempre minore trasparenza e
da una sempre magglore variabi-
litd delle condizionl economiche,
diventano decisive come condizioni

di competitivitad quelle tese ad esal-
tare i fattorl di flessibilita e di in-
tegrazione a llvello di sistema della
grande Impresa e la natura del
suol rapporti con un congiomerato
di altre aziende produtiriel di beni
e servizi (compeonenti).

Cosi come decisiva appare la ri-
cosiruzione di un diverso rapporto
del lavoratorl con 1'organizzazione
del lavoro, attraverso una sua radi-
cale modifica che permetta nuovi
livelli d! flessibilita e produttivita,
con la valorizzazione di una pre-
senza largamente autogovernata -
del lavoratorl nel processo produt-
Livo. :

Sotto qualsiasl profilo ‘sl voglia
quindi guardare al problema della
crisi, appare chiaramente docu-
mentabile come si sla di fronte ad
un problema dell’accumulazione
nel senso della qualita del proces-
so, cioé della qualita dello sviluppo
economico e industriale dell'Italia.
Di qui quindi I'improponibilita sia
di un patto fra ceti produttivi per
I'accumulazione, sla 1'idea
di superare un rapporto con lo sta-
to attraverso una gestione diretta,
separata, «alternativax di propri
fondi di sviluppo. Infatti alla base
del patto soclale per l'accumula-
zione sta 1l'idea di una crisi quanti-
tativa dell’accumulazione, di un
motore inceppato da un eccesso di
domanda da parte del movimento
operalo, di una intrinsecda capacita
dinamica della grande impresa se
liverata da vincoli esternl.

L’idea del fondo di solidarieta al
dl 1A di ognl altra considerazione
appare totalmente marginale ri-
spetto al problemi da risolvere.
L’unica strada & quella di una pro-
grammazione pubblica, che per es-
sere efficace deve intervenire set-
torialmente e con preclse finalita
qualitative, rispetto a tutti gll
aspettl che caratterizzano la natu-
ra industriale (ricerca, politiche di
marketing, prodotto, politica del
component! e delle materie prime,
organizzazione del lavoro, ecc.) co-
struendo una struttura di obiettivi
e di controlli, come previsto per
qualsiasi finanziamento pubblico,
e costruendo attraverso un largo
uso delle partecipazioni statall una
serie dl condizioni e di servizi reall
finallzzati agli oblettivl generall
(consorzl dl aziende con I'appogglo
delle partecipazion! statali, centri
dl ricerca specializzatl, ecc.). In
questo contesto il plano di impresa
divilene uno strumento aziendale
per il raccordo tra programmazio-
ne settoriale e imprese e per 1'at-
tuazione della strumentazione di
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obiettivi e ¢
definitt.  _CProlll pubblicamente

I movimentg .
quind! misur sind

ca e vincolante
<o ricondud‘ oblettivl setto-
presa. In questo sensg (-]

assal im-
portante che {] governo vari i) pll];-
no triennale, 11 cuf progetto conte-
neva alcuni spunty innovativi an-

che se @ stato vanificato dalla scel-
ta recessiva di Andreatta.

Del tutto fuorviante @ Invece un
Interesse al problemi dell’accumu-
lazione, vist! come risultante di
pattl soclali e di pattl politicl
triangolarl, che slano fondat| sulla
gestlone centrallzzata di alcune va-
riabill macroeconomiche, ed in pri-
mo luogo quelle salariall, attraver-
50 la riproposizione di politiche def
redditi basate su uno scambio mul-

tiplo tra Investimentl espansivl,
contenimento salariale, produtti-

vita come pura contrattazione nel-
le condlzionl date da una intensifi.
cazione della erogazione di forza
lavoro.

E’ In questo quadro che va vistg
positivamente la plattaforma ela-
borata dal direttivo della Cgll - Cisl
- Ull del 30 - 31 marzo sia sul plano
delle analisl congiunturall e strut-
turall sla su quello delle proposte
alternative d! contrapporre al go-
verno per una svolta radlicale di
politica economica e industriale e
per una efficace lotta all'inflazio-

ne,

¥ : :
L’occupazione del Mezzogiorno:
due questioni centrali

per il movimento sindacale

Assolutamente centrall per I'uni-
ficazione del movimento a livello
sociale (occupati, disoccupatl, pre-
cari) divengono i problemi dell'oc-
cupazione, negll aspetti quantitati-
vi e qualitativi, e del mercato del
lavoro, contro una logica di pura
arbitrarieta nell’accesso al lavoro e
f)er la tutela dl tutte le forme di
avoro.

La lotta per il lavoro deve torna-
re ad occupare il suo posto centra-
le: non il risultato residuale degli
spontanel aggiustamenti del ciclo

- economico industrlale, ma il pre-
supposto politico, economico e so-
ciale dl qualsiasi politica economi-
ca ed industriale, In questo senso
il diritto al lavoro deve essere ef-
fettualmente riconosciuto e torna-
re ad essere un valore ed un fine
della politica economica e indu-
striale che gulda 11 processo di
riorganizzazione e ristrutturazione
economica italiana.

Da tid discende che compatibi-
l.ta definite a livello politico che
considerino realisticamente neces-
saria una fase di forti livelll di di-
soccupazione strutturale come una
condizione per risolvere la crisi ita-
liana, non sono accettabill nemme-
no nel breve periodo dal movimen-
to sindacale. La piena occupazio-
ne, da idea - forza della fase di svi-
luppo capitallitica post - bellica
deve oggi divenire il criterio priori-
tario sulla cui base Il movimento
sindacale orienta la propria azione,
giudica la politica del governi e ael
padronato, sl organizza come mo-
vimento di lotta.

In questo contesto occorre fare
alcune precise scelte di qualita.

In primo luogo l'offerta ¢! lavo-
ro non pud essere ristretta solo ad
una offerta di lavoro industriale,
anche se occorre respingere tutte
le teorizzazioni present! su un ec-
cessivo livello dell’occupazione in-
dustriale. Occorre saper articolare
una offerta qualificata di lavoro
ne! settore dei servizl ecli in special
modo in quelll legat! all avvio a so-
luzione di drammaticl problemi cl-
vili ancora. irrisolti nel nostrlo paﬁ:
se (degrado ambientale e del gra .
di centri urbanl, servizl dl rp;'rt;ge
zione, servizi dl assistenza a Lab L
deboll della popolazione, contr

cale, ecc.). i .
lrlsIn secondo luogo non st pllilb ggg_
tinuare ad ignorare & lVEH0 = 0
area di lavoro che no el eort-
bile alla fattispecle tipica g
trattl oggl in vigore (un b
tempo pieno con pretesa gi‘ffséaen_
1ita nel tempo)-d {Jtllaggis &
za Verso forn}e to e & Uno
stano ad un agglilfﬂn;g:‘me storica-
svuotamento delie ntrattazio-
mente consolidate dilu :gj Yo In 1
ne collettiva non gemo collettivo.
punela an Lo m{f rvelaauI:Jorsa.zione €
Ll i z?o:e della Qlﬁmﬁrg

dl lav
quantita di tutte le 1’0r1r‘;1‘e ogg! esl:
con carattere «precar

ro che si pre--

stentl e in larga diffusione.

In terzo luogo, in special modo
nell’area del servizi, vanno difese e
consolidate nell'ambito di un dise-
gno nazionale tutte quelle nuove
forme di organizzazione del lavoro
sul territorio che sl presentano sot-
to forme cooperative e/o di autoge-
stione, con una esatta valutazione

. critica e realistica del loro ruolo e

della loro possibilita di essere mo-
;‘{lentl non puramente sperimenta-

La riforma del collocamento non
puod essere, come sta avvenendo, la
via per reintrodurre una gestione
arbitraria, selettiva e discriminato-
ria dell’accesso al lavoro. Cio signi-
ficherebbe la vanificazione di un
grande patrimonio di lotta del mo-
vimento sindacale che accelerereb-
be fenomenl degenerativl, gia pre-
senti, di frammentazione esaspera-
ta del mercato del lavoro coesi-
stentli con pretese centralistiche e
dirigistiche (come
che si vuole introdurre sul processi
di mobilitd).

Una programmazione pubbiica-
mente definita, democralicamente
gestita, socialmente controllabile
dél diritto al lavoro e delle moda-
lita di accesso al ilavoro richiede la
definizlone di un servizio nazionale
del lavoro sulla base dli criterl e dl
obiettivi che non possono essere
affidati ad un puro e incontrollato
mececanismo dl incontre tra do-
manda e offerta di lavoro.

il Mezzoglorno sl presenta come
11l momento di verifica e di sintesi
della linea complessiva del sinda-
cato. I1 problema del suo sviluppo
economico, industriale e sociale
non pud infatti essere visto come
un problema residuale e/o aggiun-
tivo rispetto alla qualitd delle rl-
sposte che vengono fornite al pro-
blemi della societd itallana, E’ In
questa chiave che assume slgnifi-
cato decisivo la ristrutturazione e
i1 rilancio delle PP.SS. in una linea
di sviluppo che sia riferita ad una
espansione qualificata della produ-
zione in rapporto allo sviluppo del-
la stessa occupazione.

Una linea di uscita dalla crisl
che non fosse fondata su una fase
di sviluppo Industriale, ma solo
sulla ristrutturazioe e il ridimen-
sionameénto della base industriale e
il restringimento dei llvelll occupa-
zionall, avrebbe come conseguenza
inevitabile un arretramento nei
principall poll industriall caratte-
rizzatl da una presenza dell’indu-
stria pubblica di base.

Le tesl della CGIL attribulscono
al Mezzogiorno un posto centrale
nella strategia del sindacatp. Nol
intendlamo richijamarle all’atten-
zione del dibattito congressuale
della nostra categoria, accompa-
gnandole con una riflessione critl-
ca verso l'insieme del movimento
sindacale € autocritica per quanto
ci riguarda. 1l disastro che ha col-
pito la Campania e la Basilicata &

la. normaltiva—

stato per l'intero sindacato, e per
noi stessi, un banco dl prova sul
quale abblamo misurato tutte le
insufficienze, 1 limitl, gl errori di
inizlativa politica e organlzzativa,
che caratterizzano in generale Il
rapporto del movimento sindacale
col Mezzoglorno. A cinque mesi dal
tragico terremoto, tutt! 1 problemi
sono rimasti consegnati alle strut-
ture sindacall meridionzl!l. L’inter-
vento del governo 2 vergognosa-
mente falllmentare. I monito dl
Pertini sul non ripetere 1l Bellce a
rimasto disalieso, e i1 Rellce ri-
schia di ripetersi moltipiicato per
cento, L'opera dl ricostruzione non
€ stata avviata, e in realtd, non se
ne sono poste nermmeno le premes-
se. Zamuperlett! rischia di dover es-
sere eternlzzato nel suo ruolo
siraordinario quanto impotente. A
Napoll il sindacato abbandonato in
sosianza a se stesso, & stato dram-
maticamente assunto come contro-

‘parte-da strati di lavoratori dlsoc- -

cupati insleme disperat! e disorien-
tatl. Nessuna linea meridionalisti-
ca pud essere crediblle, se non si
misura su questo terreno esplosivo:
la ricostruzione delle zone interne
e dl Napoll e I'utilizzazione di tutte
le risorse di lavoro dlsponibili in
questa direzione. A Montecatini fu
votato all’unanimitad un‘odg con la
plena adozione di questa scelta, E
una scelta effettivamente vallda

per tutto il movimento sindacale

itallano? Se & cosl bisogna organiz-
zare la lotta per liberare i fondl ne-
cessarl alla rilcostruzione, per dare
lavoro alle grandl masse di disoc-
cupati che sono iscritte alla nuova
lista uniflcata di collocamento.

Questo & un impegno unitario im-

_mediato che deve scavalcare tutti i

motivi di divisione, un Ilmpegno
che, se assolto, pud ridare credibi-
1ita e prestiglo al sindacato. Ma bi-
sogna sapere che affrontare l'e--
mergenza non basta. Il problema &
anche — e forse soprattutto — di
carattere Istituzionale. Era stata
avanzata nel sindacato la proposta
di eostituire un’autoritd democra-
ticamente eletta, responsabile di
fronte al Parlamento, capace di or-
ganizzare, in concorso con le auto-
nomie locali, tutta 1'opera di rico-
struzione gettando al tempo stesso
Ile premesse di un nuovo sviluppo.

Le Incertezze interne al sindacato,
ed estese all’arco delle forze pollti-
che democratiche, hanno lasciato
in ombra questa proposta.

L’esperienza di questi mesl, 1l
tempo perduto, l'urgere del pro-
blem! alla vigilla dell’estate che sl
presenta carica di tensioni, 1l rl-
schio crescente di glungere all’au-
tunno senza aver ancore superato
I'emergenza, debbono sollecitarcl a
una proposta e a un’iniziativa pre-
cise anche su questo terreno, in de-
finitiva decisivo. I problemi delle
zone terremotate non esauriscono
evidentemente la problematica del
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Mezzoglorno. Qui c¢f limitiamo & ri-
chiamare all’attenzione del compa-
gni la linea sostenuta nel convegno
della FLM sul Mezzogiorno che te-
nemmo ad Ariccla un anno fa, la
cul impostazione cl appare convall-
data. Un punto & comunque certo.
11l Mezzoglorno non pud essere un
capitolo'separato della politica del
sindacato o, per cosl dire, una
«contropartitas che si chiede al go-
verno In cambio di una politica di
-moderaziones, Sulla problematlica
economica e soclale del Mezzogior-
no sl misura I'intera linea del sin-
dacato, dalla politica industriale,
alla qualité della politica rivendi-
cativa, fino a quella del mercato

Una nuova direzione politica del paese

Nel paese & In corso un dibattito
politico che & strettamente connes-
so al problemi economicl soclali
istituzionall che pesano sul movi-
mento sindacale. Vogliamo affer-
mare con schiettezza che la FLM
considera centrale in questo dibat-
tito 1l problema dell’unita strategi-
ca delle forze della sinistra. Questa
ricomposlzione €& necessarla per
rendere possibile quel cambiamen-
to della direzione politica del paese
sul gquale ha posto 1'accento 1l re-
cente Consiglio generale della
CGIL, e che nol consideriamo
come condizione ornial indispensa-
bile per salvaguardare ed espande-
re le conquiste democratiche del
lavoratori.

Quest'affermazione non riflette
dati ideologici che in un sindacato
unitario non possono essere uni-
formi, ma la deriviamo dalla no-
stra stessa esperienza sindacale,
Del resto in tutti i paesi capltalisti-
ci colpiti dalla crisi, le vecchile e le
nuove esperienze politiche di con-
servazione manifestano tutta la
loro impotenza di fronte al proble-
mi con i quall sl sono apertl gli
anni ’80. In Europa, nello stesso

del lavoro e dell’occupazione. Cosl
come & vero che deve essere raffor-
zato il nostro impegno politico per
il rinnovamento e l'estensione del-
la rappresentativitd del sindacato
del Mezzoglorno alle grandl masse
di glovanl disoccupati e dl lavora-
tori precart.

In guesto occorre, sottolineare [1
fallimento, Il disinteresse, 1'lnsen-
sibilitd politica, di larghe parti del
sindacato itallano che, dopo le pri-
me settimane di intervento positi-
vo nelle zone terremotate, ha pro-
gressivamente abbandonato un
reale impegno di intervento al sud.
rinunciando a glocare una carta di
capacitd di governo che avrebbe

contesto della tradizione socialde-
mocratica, sl vanno definendo
nuovi approcel e linee programma-
tiche., La nostra convinzione & che
anche In Italla, pur nel rispetto di
posizioni politiche e culturall diffe-
rentl tra PCI, PSI, l'area pil o
meno organizzata della «nuova si-
nistra», il terreno del confronto,
delle verifiche,™e dl una nuova
unita strategica, & quello della de-
finizione di obilettlvi e strumenti
coerentl, capacl dl indicare al pae-
se la via per uscire dalla crisl,
Come sindacato ritenlamo, tut-
tavia, che il nostro contributo in
direzione di una svolta politica e
della costruzione di un'unita a si-
nistra, non pud che reallzzarsi su
un plano dl rigorosa autonomia
che e garanzia essenziale della li-
nea di unita sindacale. ’ :
Batters! per una diversa direzio-
ne politica del paese non significa
regolare il grado di autonomia sin-
dacale in rapporto al diverso gua-
dro politico. La svolta sl realizza
esercitando fino in fondo 1'autono-
mia dell’insieme del sindacato.
Cosi come in un quadro politico
pli avanzato rimane intera |'esi-

potuto avere una forza politica ec-
cezionale in tutto 1l paese.

Invece tutlta questa Iniziativa &
stata lasciata alla militanza ecce-
zlonale dl parti decisive del sinda-
cato merldionale a partire dal
meccaniciedlalcuni compagnidial-
cune province del nord.

Resta invece la necessita dl ri-
lanciare un ruolo propulsivo della
Fiom e della Cgll nell’organizzazio-
ne delle masse meridlonall, sapen-
do che la stessa unitd sindacale al
sud non pu0 che essere vista nel
quadro di una profonda lotta per
costruire nuove forme dl parteci-
pazione popolare.

genza di garantire questa autono-
mia, pena un arretramento gene-
rale del rapport! di forza.
Consideriamo, da questo punto
di vista, inaccettabill e fuorvianti
guelle posizioni che anche nell’at-
tuale dlbattito tendono a presenta-
re le posizioni del sindacato in rap-
porto all'una o all'altra scelta (per
esemplo, sulla scala mobile) subor-
dinate a una formula dl governo.
L’autonomia del sindacato, la sua

capacita di essere sempre organiz- .

zazione di tutti 1 lavorator!, la sua
dimensione dlalettica sono conno-
tazioni proprie della nostra visione
di classe, democratica, profonda-
mente unitarla del sindacato.

E con questo spirito che, seriza
oscurare le nostre analisi, e valuta-
zioni anche sul guadro politico, cl
proponiamo di dare tutio il nostro
contributo, nel quadro della FLM,
per una forte ripresa dell'iniziativa
sindacale che sia fondata su scelte
rigorosarente unitarie, e sia all'al-
tezza delle sfide che el stanno di
fronte, senza deleghe, senza attese,
senza mai anteporre 1l giudizio sul-

le formule di governo a quello sui
fatti.

La politica internazionale

Il mondo intero & investito da
una profonda crisi strutturale, non
piu interpretabile con il ricorso al
concetto di «discontinuita dello svi-
luppos, alla cui base stanno — come
abblamo gla detto —lemutateragio-
ni di scambio tra 1 paesi del ter-
zo .nondo e | paesi Industrializzati,
I’ingresso sulla scena internaziona-
le di paesi e popoll sfruttat! e te-
nuti ai margini dello sviluppo e il
rifiuto dei rapporti dl sfruttamen-
to e della ripartizione del reddito
degli anni ‘50 e '60 da parie della
classe operala del paesi sviluppati.

Da questa crist non sl esce con
un neo - bipolarismo fondato sulla
forza delle due grandi superpoten-
ze, che rischia dl cristallizzare la
divisione del mondo In sfere dif in-
fluenza, alimentando nuove tenslo-
ni e pericoll di guerra, ma attra-
verso 1l rlequilibrio dei rapporti tra
il nord e il sud del mondo.

In questo gquadro I’Europa non
pud continuare in una azione di
«mediazione» limitata tra le due su-
perpotenze, ma deve assumere |l
ruolo di forza indipendente ed au-
tonoma, I grandl modelll che fino-
ra hanno funzlonato come punto
di riferimento per l'umanitd ap-
palono profondamente in crisi,
come dimostrano ad esemplo | re-
cent! avveniment! in Polonia, la
riflessione aperta in seno alle gran-
di soclaldemocrazie del nord Euro-
pa sulla validita del riformismo, la
ricerca di vie nuove e specifiche dl
ogni paese nel processl di liberazio-
ne nazionale (come in Iran, In Ni-
caragua, nel Salvador, ecc.).

Sarebbe pertanto profondamen-
te errato continuare a privilegiare
una logica di divisione manichea
della realtd Internazionale o ad in-
seguire modelll ed esperienze ri-
messl In discussione dagli stessi

protagonistl. Abblamo invece biso-
gno dl confrontarcl con tutte le
differenti esperienze che la classe
operaia ha compiuto nelle diverse
part! del mondo.

L’lmportanza strategica dell’Eu-
ropa oggl, anche per la nostra ini-
zlativa sindacale, & fuori discussio-
ne sapendo perd che I'Eurcpa ri-
mane pur sempre una parte della
realtd mondlale. Non sl tratta
dunque di operare nuove scelte di
campo nella logica aberrante della
divisione manichea del mondo, ma
di ricercare sedi e strumenti che
consentano 11 confronto pii amplo
possibile, necessario per affrontare
i nodi cruciali della pace, della
nuova divisione internazionale del
lavoro e del riequilibrio nord - sud,
del fenomeno del decentramento
di quote crescenti di produzione ai
paesl dl nuova Industriallzzazione
e della politica delle multinaziona-
i, del rilancio della solidarietd in-
ternazionale. E per questa via oc-
corre creare le condizionl per la ri-
costruzione di un nuovo interna-
zionalismo sindacale, senza discri-
minazioni, aperto a tutti e fondato
sul prinecipl della solidarietd e della
lotta di classe, della democrazia e
del rispetto dell’autodeterminazio-
ne del popoll.

E’ questa la chiave di lettura del-
la nostra adeslone, come Flm, alla
Fism.

A — La politica internazionale
deve investire l'insleme della stra-
teglia e dell’iniziativa del sindacatoe
clononeépossibilesenzaarticolarere-
glonalmente e per settorl I'attivita
internazionale conunacommissione
nazionale.

B — I rapporti tra le categorle e
la Federazione unitaria Cgll - Cisl -
Ufl sul terreno dell’attivita Inter-
nazionale vanno meglio coordinati,
anche attraverso lo strumento di

commissioni nazionall e regionall
unitarie, onde evitare sprechi di
energie e doppioni di attivita (co-
me oggl accade in particolare sul
terreno della solidarietda Interna-
zionale) e consentire un necessario

e tempestivo confronto e dibattito.

sugli avveniment! internazionall.

C — Il ruolo della Fem & tuttora
sottodimensionato rispetto alle esi-
genze dl confronto e di azione co-
mune della categoria in Europa di
fronte al peso crescente delle poli-
tiche della Cee nelle economie na-
zlonall. Occorre dare un nuovo Im-
pulso alle politiche seltoriall a di-
mensione europea, attraverso la
costruzione di rapporti bilaterali
regionall (finalizzati a concreti
obiettivi di ricerca e di azione co-
mune su problemi e situazioni di
reciproco interesse), incontri tra i
consigli di fabbrica di azlende mul-
tinazionali, iniziative settoriali (ad
esempio nella siderurgla) in modo
da costruire un clima di rapporti
che favorisca e consenta 1'adozune
di iniziative e azionl comuni anche
al livello degli organismi della
Fem.

D — Di fronte alla crisi della di-
stensione e alla corsa al riarmo,
dobbiamo rilanciare con forza una
grande campagna per la pace e
contro la corsa agll armamenti,
collegandoci con 1 movimentl di
lotta sorti recentemente e attivl in
diversi paesi europel. In questo
quadro acquista grande Importan-
za la nostra capacitd di Iniziative
propositiva nel settore dell'indu-
stria bellica.

E — L'azione di solidarietd nel
confront! del paesi In lotta per la
liberazione non puo cessare al mo-
mento della raggiunta indipenden-

za, ma deve Investire anche { pro- Stampa Tipografia CO.LA.GRAF, -

blemi della ricostruzione e dello
sviluppo.
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