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PRESIDENTE -

Compagni vi ricordo che fra 5 - 10 minuti al
massimo inizia la tavola rotonda, vi ricordo anche di
'consegnare all'uscita i questionari nonché lo spetta-
colo alle 20 di questa sera.

Ricordo i partecipanti alla tavola rotonda
che sono il compagno Alfredo Reichlin della direzione
del Pci, il compagno Enrico lManca dellz direzione del
Partito Socialista Italiano, il compagno Kariano D'An-
tonio dell'Universitd di Roma, il professor Gianmaria
Grospietro dell'Universitd di Torino, l'onorevole Fran
cesco Rebecchini presidente della Commissione Industria

del Senatoe.
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BOLAFFI

Vorrei affrontare solo alcune tra le questio-
ni di.cui nel sindacato oggi c¢'& molto bisogno di discu
tere con libertd e franchezza.

Questo non solo perché sentiamo che grande &
la distanza ancora tra le nostre capacita di analisi e
di intervento e la natura per molti versi inedita dei
processi di innovazione e di ristrutturazicne delle fab
briche e dell'economia}ma anche perche non ci sfugge che
proprio sulle questioni della politica industriale e del
la programmazione economica piu scveri sono stati gli in
successi e i ritardi.

Non possiamo continuare a far finta di non vede
re come stanno le cose e non cogliere le ripercussioni
che si sono determinate sugli indirizzi economici, socia
1i e politici del Peese.

Ecco perche vorrei iniziare con qualche domanda:
che vuol dire oggl innovazione?

Le novitd di oggi stanno dentro lo stesso percor
g0 che l'industria capitalistica ha conosciuto in altre
epoche oppure oggi si segna una soluzione di continuita,
un galto di gualitd decisivo?

Quale deve essere l'atteggiamento e la funzione
dei lavoratori e del sindacato di fronte a questi proces-
si.

La storia alle nostre spalle basta per trovare
una strada oppure anche il nostro bagaglio di esperienze,
di lotte e di idee deve essere rivisto e aggiormato?

lia questo & solo un aspetto dei problemi.
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L'altro riguarda la politica economica e la
pProgrammazione.

In questi anni i processi di ristrutturazio-
ne che cosl a fondo hanno cambiato il volto dell'indu-—
stria e cosl avutamente hanno fatto riesgbdere, accen-
tuandoli, i nodi storici della disoccupazione e del Sud
sono stati guidati dalla politica del cambio prima e da
quella monetaria dopo.

Cidha fatto si che non solo melle cose - ma
questa €& la mia valutazione - ma nella testa della so-
cietd e forse anche del sindacato si facesse largo una
specie di senso comune negativo sull'utilita e sulla
possibilitad di battersi per programmi di intervento strut -
turali e dy%innovamento dell 'intervento pubblico e della
economia.

D'altra parte gli sviluppi di grande rilievo
della congiuntura economica internazionale legalti al ri-
basso del prezzo del petrolio; questioni queste sS4 cui
stamane Mariano D'Antonio ha scritto un articold, un edi-
toriale acuto su Il Mattino di Napoli.

Questi sviluppi consentono di dilazionare 1i
problemi che abbiamo davanti o al contrario rendono que-
ste questioni in qualche modo pid stringenti e pih attua-
132

Io voglio dirla in altri termini: siamo forse
alla vigilia della tanto attesa possibilitad di archkviare
una prolungata ma pur sempre congiunturale fase critica
dell'economia oppure oggi si presenta per il sindacato,

per il movimento dei lavoratori un terreno piu favorevo-
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le per ripensare le politiche strutturali e di svilup-
po?

Se guardiamo ai dati dell'economia e le tra-
sformazioni che in questi anni sono avvenuta nell'indu-—
stria la mia convinzione & che noi oggi non possiamo
proseguire lungo una linea di puro contenimento delle
conseguenze.

Da un lato infatti 1'equilibrio instabile de-
terminato dai miglioramenti dei conti delle aziende, del
le imprese e dall'altro la crescente fragilitd del siste
ma socio-economico italiano si presenta ormai, guesta con
traddizione, come un freno, un vincolo allo sviluppo delle
forse produttive.

90 mila miliardi di ricapitalizzazione in Borsa;
3 milioni djfisoccupati; 25 mila miliardi di deficit della
bilancia commerciale; | milione di miliardi tendenziale
del debito pubblilico sono grandezze che a lungo tra loro
non poscono coesistere eppure siamo in pieno cambiamento
delle funzioni industriali e delle attivita produttive.

Non egiste piu come un tempo una soluzione sodla
ed ottima per lo sviluppo; o0ggi capitale umanc e tecnolo-
gie si condizionano sempre pil e proprio in questo condi-
zionamento si fa assai alto il potenziale di partecipa-
zione ma anche di conflitto e di dominio nei luoghi di la
VOTro.

Si evidenzia sempre pilt il problema del chi ge-
stisce e per che cosa.

D'altra parte il quadro industriale italiano

evidenzia che la ristrutturazione della chimica e della
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giderurgia in questi anni non hanno trovato compensa-
zione in altri settori-di qui principalmente la nuova
crisi meridionalef;che cresce l'importazione di lavoro
intellettuale nei-prodotti che non pappiamo produrre,
che basgissima & l'innovazione tra scuola e impresa,
che il tessuto industriale italiano ha un rapporto a-
simmetrico con l'ambiente e con il mercato internazio-
nale, che si & prossimi ad un punto di vero e proprio
non ritorno per quanto attiene i programmi e gli inter
venti nell'area meridionale.

In questi anni la ristrutturazione ha per 1lo
pillt risparmiato capitale e lavoro; & aumentata la pro-
duttivitd ma & diminuita la produzione: oggi nell'indu
stria si producono quantiti pari a quelle del 1980 ma
con 800 mila addetti in meno; molte attivitd e servizi
sono usciti dalla fabbrica e si sono autonomizzati; ma
soprattutto @i €& segnata una forte, fortissima concen
trazione tra le imprese e si & allargata la contraddi-
zione tra capitale industriale e capitale finanziario.

I dati al riguardo sono impressionanti: una
ricerca dell'Universitid Bocconi di kKilano indica che
ormai quasi i due terzi delle imprese con un fatturato
superiore a 30 miliardi non sono autonome e che la se-
de del gruppo di comando d;ﬁueste imprese & dislocata
per il 55% al Nord,per il 9% al Centro, per il 3% al
Sud, mentre il 33% sta all'estero.

Ma ancora piu rilevante & l'altro aspetto:
dei 90 mila miliardi che sono affluiti nell'85 in Borsa,
& vero, 21 mila miliardi appartengono al gruppo Fiat-Ifi,
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ma attenzione 25 mila miliardi appartengono ad aziende
facenti capo alle Fartecipazioni Statali.

Credo che sia giusto soffermarsi su questo
punto: noi stiamo assistendo ad una vera e propria mu-
tazione, ad un cambio di natura del principale strumen
to di intervento pubblico nell'economia e c¢id senza che
avvenga la minima discussione sul perché e sulle finali
td di tali cambiamenti.

Intendiamoci bene: qui noi non esprimiamo una
posizione di principio contraria a privatizzazione e
cambiamenti ma dopo i .casi della Sme, deila Stet della
Itakel Telettra e cosl via possiam¢ continuare a far finta
di niente?

Essi stanno ad indicare che la formula nata
pit di 50 anni fa non regge piu? Bene allora se ne di-
scuta.

Perché —~ ecco qui un punto di discussione -
la relazione del Senato sullo stato dell‘'industria - ché
il ecnatore 'ranco Rebecchini ha redatto conclusivamen-—
te - percheé quella relazione che per molti versi si pre-
senta innovativa e pregevole, proprio su questo pﬁnto,
su quello delle Partecipazioni Statali, tace completa-

7

mentee.
Bisognera pure che in Parlamento si apra una

discussione sui costi e i fini di quest'operazione.

Qui sono in gioco - & una mia valutazione -
questioni forse anche pil rilevanti di quelle sollevate
dalla legge finanziaria eppure 1li c'@ stata una grande

battaglia e d'altra parte risulta davvero singolare che
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un tale agcelerato processo di privatizzazione delle
partecipazioni statali avvenga quasi in parallelo con
la sperimentazione del protocollo Iri sulle relazioni
industriali.

E' difficile evitare l'impressione che que-
sto strumento che dovrebbe consentire un pil avanzato
e consapevole livello di partecipazione dei lavoratori
alla gestione delle imprese corra il rischio di ridur-
i a pura normativa delle regole sindaca2li in azienda.

Ma c¢'® un terzo ordine djquestioni che riguar
dano, secondo me, pil da vicino 1la cultura e la linea
poditica del sindacato.

E' posgibile, mi chiedo, promuovere una con-
sapevole e innovativa politica industriale e di sviluppo
se noi da un lato non ripensiamo in che rapporto oggi si
pongono Stato e mercato e dall'altro non ci convineciamo
che nostro compito ¢ anche quello di misurarci finalmente

e di intervenire sul modo d'essere e di funzionare degli

7

apparati istituzionali.
Nelle condizioni dell'oggi per battere la filo-

gofina dello stato minimo e del primato delle imprese in-

vocati dalla Corfindustria non basta tornare a chiedere

programmazione e pieno uso delle risorse.
C'® ormai un nesso stretto che lega mezzi e fi

ni, strumenti e obiettivi con cul anche il sindacato de-

ve riuscire finalmente a fare i conti.
Io credo che proprio di fronte all'attacco dei
signori del mercato che piu forte perd si fa la necessi-

t3 di un impegno politico e culturale, per ancorare una
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strategia di intervento pubblico nell'economia a nuovi
indirizzi e a pih duttili strumentazioni all'opposto,
dunque, da ogni visione di gretto statalismo e di buro
cratismo.

D'altra parte, perd, proprio questo terreno
non ha rappresentato forse - qui un punto di .discussio
ne fra di noi - uno dei punti di maggiore debolezza del
la politica dell'Eur prima e di quella della concerta-
zione poi.

Non & qui, ovviamente, il caso di stare a di-
scutere delle loro strutturali e per molti aspetti abis
gali differenze ma nessuno pud negare che entrambe ab-
biano fallito proprie sull'essenziale questione della
modifica degli assetti istituzionali e di potere posti
a governo dell'intervento pubblico.

In questi anni abbiamo assistito ad un vero e
proprio smantellamento della politica industriale del
Paese.

Gran parte degli indirizzi programmatici sono
stati lentamente ma inesorabilmente risucchiati dentro
una gfestione occasionale, frammentata, fatta di leggi
non rispettate, di leggine di emergenza, di decreti,
stralci e atti amminigtrativi tendenti)poi alla fin%
piu a difendere che innovare l'esistente.

Intendiamoci bene, io0 non voglio dire che in
gquesti anni non sia avvenuto nulla e che si & proceduto
nel puro galleggiamento, al contrario, ma & proprio al-
1'ombra della inoperosita, della farraginositd, dei ri-

tardi dell'azione pubblica che si® venuta consolidando
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una politica di intervento industriale in cui lo Stato
ha pagato senza chiedere, ha ripianato ma non ha gover-
nato, ha garantito ma non ha scelto.

Non c'e stato un vuoto in questi anni, in po
litica ed in economia il vuoto non esiste; € avvenuto
nell'industria nazionale un po' quello che si & deter-
minato nella politica meridionalisticaj; il non-governo
si & trasformato in govermo effettivo dei quotidiani
processi economici con il risultato di riconsegnare mol
ta forza alle imprese e ai tradizionali centri di pote-
re,che in questi stessi anni a parole gquell'intervento
hanno sempre combattuto, e aggravando le due questioni
decisive della nostra strategia: 1 giovani e il Eezzo-
giorno.

Sono queste le mie solo ipotesi o illazioni?

Prendiamo soltanto alcuni esempis: dei 4 mila
665 miliardi che nel '77 erano stati stanziati per la
675 alla fine dell'81 non era stata ancora spesa una
lira; alla ffﬁgfétl 1985, cise l'anno scorso, nonostan-
te che il fondo della legge fosse stato rifinanziato per
far fronte alléMg%mande - stata bene attenti, alle doman
de non alle spese — e portato a 9 mila 865 miliardi, ri-
sultavano erogati solo 430 miliardi e poichd i 2/3 degli
impegni, di questi impegni, avrebberoc dovuto riguardare
il Mezzogiorno possiamo dedurre quanti dei problemi at-
tuali di quest'area derivano da quei ritardi che si sono
determinatie.

Tutto non & stato lentazza e ritardo perd; men

tre quella legge impegnava denari ma non 1i spendeva le
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sue risorse sono state dirottate ad altri fini con leg-
gine adhoc in genere gestite per via amministrativa dai
vari ministri delle industrie.

Vogliamo sapere gqualli sono queste leggi?

Proviamoci un attimo: la legge 183 per la si-
derurgia, la 544 per l'Artigiancassa, la 198 per le im-
prese danneggiate da eventi atmosferici, la 710 per fi-
nanziare la 696 e la 46, quella dei Mediocrediti regio-
nali, del fondo Iri per la ricerca applica®ta & per il
contributo carta ai quotidiani; non c’'e mele mi pare.

L'analisi del funzionamento delia Gepi ¢ al-
trettanto significativo: dei 26 mila lavoratori che han
no ritrovato in tutti questi anni un'occupazione in so-
cietd risanate soltanto ® mile sono meridionali, eppure
quella legge, quella struttura era mata proprio a favo-
re delle realtd di crisi del liezzogiornmo in culi tra 1lo
altro oggi noi abbhiamo ancora 13 mila lavoratori par-
cheggiati in aziende o che non sono mai esistite o che
non esistono pil.

Ma anche altrettanto indicativi di questo ra-
gionambnto, una proposte di discussione, sono alcuni da-
ti cheemnergono dalla relazione, appunto, del senatore
Rebecchini sullo stato dell'industria.

E' interessante anche per capire con chi dob-
biamo tutti i éiorni discutere e contrattare.

- Oggi il ministero dell'Industria per la sua at
tivita ha in forze 1.379 unitd di cui 564 al centro e 814

in periferia: 1.379.

Tanto per fare una comparazione e nol stessi
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farci un'idea:l'analogo giapponese del nostro ministero
delle Industrie il famoso "Meety" ha circa 13 mila ad-
detti - qui si pone il problema di dove sta, veramente,
lo stato minimo se da noi o di 1la.

Ma il bello viene guando andiamo a vedere nel
la stessa relazione del senatore Rebecchini e veniamo a
sapere che in un settore cosl delicato per molti versi
chiave e chgwﬁoi rappresenta un motivo di discussione
cosl importante anche in questo congresso gual & la di-
rezione generale per le fonti di energia, noi troviamo
che 1li dentro lavorano 49 dipendenti deli Kinistero e 67
esterni, cioé 67 persone distaccate al Ministero proprio
da quegli Enti su cui quelila direzione dovrebbe control-
lare’'e vigilare.

Ma non basta; vogliamo avere un altro dato?

In questi apni dai calcoli fatti dal professor
Alvaro risulta che 1 trasferimenti dello Stato alle im-
prese rappresentano ormai quasi il 25% del totale delle
entrate statali, in cifra assoluta 68 mila miliardi.

Ora se consideriamo che lo Stato spende un al-
tro 21% delle sue entrate per pagare gli interessi sul
debito sappiamo che ormai oggi quasi il 50% delle entra-
te pubbliche vengono spese per pagare la ricchezza pri-
vatae.

Vorrei concludere su questo punto: nelle con-
dizioni odierne & impensabile che il sindacato punti,io
cosl la metto, ad una innovazione socialmente e territo
rialmente guidata senza porre il problema della riforma

degli apparati pubblici e di governo dell'economia.
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Qui nasce, perd, subito la domanda sulla quale noi non
scappiamo pius ma per raggiungere questo scopo quale de
ve essere il rapporto tra sindacato e politica industria
le, tra sindacato e sedi di programmazione, tra sindaca-
to e decisione politica?

Tiro qualche sommaria conclusione e finisco.

Primo: mi pare che da questa brevissima e sche
matica analisi emerga che 1l'immobilismo programmatico e
la frantumazione istituzionale in questi anul hanno dram
maticamente aceresciuto i dualismi sociali e territoria-
li dell'economia; le imprese di medie € grandi dimensio-
ni ne sono state largamente avveniaggiate non solo in
termine di profitto ma perche hanrno potuto accrescere il
loro potere discrezionale sull'uso del lavoro e sugli in
dirizzi produttivi.

Secondo: € ormai all'ordine del giorno-a parti
re dalla questione decisiva delle Partecipazioni Statali-
un riaggiornamento completo di tutta la strumentazione
diretta e indiretta di politica industriale, questione
dei salvataggi, funzione della domanda pubblica, incen-
tivazione finanziaria e tecnologica, assetto tributario
e parafiscale.

Terzo: l'attuale fase di intensa trasformazio-
ne e innovazione industriale non si presenta in se anta-
gonistica ne' alle questioni decisive del lavoro e del
Sud ne alla possibilitd di sperimentare nuove e pit avan
zate relazioni industriali nelle aziende ma & l'attuale
politica economica e finanziaria, e in particolare lgfke-

stiorde del debito pubblico,che rischiano seriamente di



2/18

rendere queste tra loro antagonistichee.

Ultimo: & cambiato e sta cambiando - proviamo
a discuterne tra di noirquesta e la mia impressione -il
concetto di politica industriale; ormai 1'industria va
bene &l di la delle questione riducibili ad un singolo
settore ma taglia ed unifica le vecchie ripartizioni in
cul si era organizzata l'economia capitalistica nella
sua forma semplificata; inoltre la questione ambientale
si & ormai posta come terzo, silenzioso elemento nello
storico conflitto tra capitale e lavoro e in questo qua
dro le questioni del mercato del lavoro, della mobilita,
della formazione ma anche di un nuovo e generale sistema
di garanzie e di assistenza assumeranno sempre pil deci-
siva rilevanza.

Cid obbliga il sindacato a rivedere vecchie
concezioni e puntare ad elaborare un autonomo disegno al
ternativo in assenza del quale saremo costretti - come
in questi anni - solo ad indietreggiare punto dopo punto.

Noi oggi - cosl semplifico la questione che po-
nevo - non possiamo consentire che i prepensionamenti si
tresfermino in quello che & stata la cassgintegrazione ng
gli ultiri anni, un silenzioso ma efficace strumento di
politica industriale gestito dalle aziende con effetti
gociali defastanti assai costosi sul piano economico e
scarsamente significativi su quello produttivo.

E' possibile pensarli come un effettivo strumen
to di ricambio i prepensionamenti della forza lavoro oc-
cupata o rischiano invece solo di ridurre il numero degli

occupati ufficiali?®?
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Se non &i vuole che sia cosl, non solo c'?® bisogno di
leggi, di regole precise J2rwai, ma soprattutto a me ap-
pare del tutto incomprensibile discuterne al di fuori
di programmi oggl ancora inesistenti di politica indu-
striale, del tempo di lavoro e della formazione profes

gionale e in ogni caso proviamo a discuterne insieme.

ees applausi ...
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Credo che i punti scllevati dalla relazicne di
Bolaffi siano abbastanza chiari e sonc i punti che voglia
mo rivolgere ai nostri interlocutori della taevrla rotenda.

C'e un tratto essenziale, portante dalle cose
che diceva Bolaffi a nome dell'intera Segreteria ma anche
dalla riflessirne che abbiamec avviatc nel congresso.

Veniamc da una fase recente in cul la caratteri
stica portante & il non-governo della politica industria-
le che crme si diceva nell'introduzicne si & tradotte in
realtd - e questa & la prima domsnda che verrei rivelgere
2gli interlocutori - in un accompagnamento, diciamo cosi,
dei processi spontanei che posscno aver raffcorzato le sin
gole imprese ma che se la leggiamo a modello Italia, meo-
dello Paese, modello Governo ha in realta cresciute i duz
lismi: dualismi sociali e dualismi territoriali.

Quecto & quello che & awenuto: & obbligateorir
che avvenga? Si sta aprendo una nuova fase? ;

Questo & il secondo interrogative che verrei |
norre agli interlocutori,

L'abbassamento del prezzo del dellaro, delle ma
terie prime, del petrolio, riscrse che si liberano, pcsst
no rappresentare la riproposizione del vecchio modello che
abbiamo ernosciuto prima della crisi del petrolic del '73
basato sui consunl e sugli squilibri, o possone rappresen
tare - come diceva D'Antenin e voglie partire da lui - in

questa Tavola Retonda - l'occasicne di interventi of
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strutturali.

L'ultima domanda che rivolgo a D'Antonio ée:
se la caratteristica portante del sistema delle imprese
per rispondere alla competitivitd & stata l'innovazione
e se noi come sindacato abbiam posto anche qui guesta
mattina con forza nella relazione che il vincolo che noi
poniamo davanti a gquesto processo di cambiamento attiene
alla qualitid del lavoro, alle relazioni industriali che
vogliamo conguistare a un piu alto livello, =1 rappor-
to occupazione, che non vediamo come terrenc sempre per-
dente .nel rapporto con l'innovazione, visto da uno
studioso e da un conoscitore come D'Antonio quali sono le

tue valutazioni, cosa pensi sui punti sollevati?
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Mariano D'ANTONIO -

Intanto vorrei dichiararmi d'accordo con 1l'a-
nalisi che ha svolto poco fa Bolaffi facendovi alcune
osservazionie.

Sono d'accordo sull'idea di Bolaffi che se di
innovazione si & trattato in questi anni dell'industria
italiana & stata certamente particolare perché molto fram
mentata, perseguita dalle imprese in ordine sparso e tut-
tavia assecondata indirettamente dai pubblici poteri.

Un'innovazione, quindi, non guidata, non fina-
lizzata e perd caso molto particoiare, singolare, forse
unico nell'occidente capitaiigtico, sostenuta con risorse
pubbliche.

Questo & il primo dato che impressiona perche
risulta da una schiz_ofrenia cioé in tutti i paesi capi-
talistici quando si® scelta la via di assecondare, sus-
sidiare, finanziare, sostenere con massicci sforzi 1l'in
novazione, cioe col bilancio pubblico, a questa si sono
assegnati almeno degli obiettivi; in Italia questo non
sembre sia accaduto.

Dird qualcosa su questo non-governo dell'inno-
vazione ma in genere della trasformazione industriale
del nostro Paese.

Se cosl stanno le cose ne sono derivate alcune
conseguenze di grande rilievo a mio avviso negativo.

La prima conseguenza & che questa innovazione
sembra essere stata piu concentrata sui processi produt-
tivi anziché sui prodotti cioé i capitalisti industriali

del nostro Paese - forse anche per la mancanza di un gua
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dro di riferimento di politica industriale in cui ordi-—
nare le proprie decisioni hanno puntato a produrre cid
che sapevano produrre innovando l'attivitad produttiva
ma hanno trascurato - forse dal loro punto di vista del
la convenienza privata dovevano trascurare - di molti-
plicare la base produttiva, di ampliarla, di passare a
sperimentare su vasta scala - come anche & avvenuto al-
trove - nuovi prodotti.

Processo piu che prodétto: guesia sembra la
caratteristica particolare dell'innovazione nel caso i-
taliano.

Addirittura abbiamo avuito - e dird qualcosa
dopo - casi di abbandono di produzioni che non si rite-
nevano pilt convenienti per l'impresa privata soprattutto
‘ma anche per 1'impresa pubblica, col conseguente aggra-
vio delle nostre importazionie.

Abbiesmo smantellato - il caso piu vistoso cre
do che gia quello della chimica - possibili punti di for
za che faticosamente e convulsamente erano cresz&gﬁ? dal
la fine degli anni '60 alla metd degli anni '70, punti- di
forza industriali e abbiamo delegato all'estero gueste
lavorazioni importandole semplicemente.

Se queste sono le caratteristiche dette molto
schematicamente dell'innovazione subita!é il caso proprio
di dire subita,6dalla nostra sockta ne sono derivate que-
ste conseguenze: primojche la riduzione del sistema in-
dustriale nel caso italiano sia andata avanti oltre mi-
sura cio® al di la delle necessitd che pure venivano im-

poste da una nuova distribuzione del lavoro industriale
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su scala internazionale; secondo, che il carico di la-
voro, l'occupazione delle industrie & divenuta una va-
riabile residuale; terzo, che lo sviluppo della nostra
economia - non solo dell'industria - & diventato lento
e a singhiozzo e si & urtato sistematicamente con le
due barriere dell'inflazione e del vincolo esterno e
cioe del disavanzo delhbilancio dei pagamenti.

Oggi si calcola che le condizioni di cresci-
ta della nostra economia perche non si abbia inflazio-
ne, unddisavanzo esterno rovinoso, =ono appena del 2%%
all'anno e siccome l'aumento di produttivitd ritenuto
figiologico & del 2% ne viene fuori che esiste un mar-
gine molto ma molto ridotto e cioe dello 0,5% per 1l'agc
crescimento complessivo dell'occupazione lavorativa.

Innovazione assecondata, frammentata, non gui
data, innovazione piu di processo che di prodotto, con
seguenze, effetti anche a livello di sistema economico
non certamente positivie.

Perche & accaduto questo: guesto & un interro
gativo che vorrei girare ad Alfredo ®eichlin e ad Enrico
Manea e in particolare vorrei girare loro questa propo-
sizione-provocazione:io sono convinto che cid sia accadu
to perch® nel nostro Paese la sinistra politica & parti-
colarmente divisa non so0lo e non tanto forse in termini
di schieramento - certamente andhe in questitermini:'ma
anche e soprattutto & divisa su una strategia di poiitiéa
economica.

I1 non-governo della nostra economia, l'affer-

marsi di questo reaganismo strisciante in Italia & anche
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una comprova, a mio avviso, della debolezza intellet-
tuale, culturale, propositiva dell'intera sinistra la
quale in questi anni ha tentato almeno fino all'80 di
condizionare l'innovazione o la trasformazione della
industria attraverso il controllo dei finanziamenti a
gevolatie.

E' emblematico il caso della legge di cui
parlava Guido Bolaffi N9675 dietro la quale c'e l'af-
fondamento, appunto, dell'ipotesi che era cara alla si
nistra fino al '79 - '80 secondo cui era possibile gui
dare la ristrutturazione minimizzando 1 costi in termi
ni di posti di lavoro perduti attraverso un trasfe-
rimento di risorse finanziarie dal bilanci pubblici ai
bilanci delle imprese.

Quello probabilmente & stato l'unico momento
di vera uniti ~ ma forse di unita fragile - della sini
stra suli temi della politica industriale e del governo
della trasformazione industriale.

Dopo allora, negli ultimi cinque anni le ipo-
tesi 3i sono divaricate nel senso che da una parte c'e
3tata - da parte di un settore della sinistra e chiedo
& lanca se non & cosl, da parte del partito Socialista -
una sorta di accoglimento dell'obiettivo fetiecistico in
condizionato di spegnere ad ogni costo l'inflazione.

Da parte del partito Comunista & probabile
che ci sia stata l'idea che la fase che noi attraversa-
vamo tumultuosa fosse temporanea, circoscritta e limita-
ta, cioé la fase di trasformazione industriale, non me-
ritasse un ripensamento di tutta la politica economica

proposta dallo stesso partito comunista.
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Da ambedue poi negli ultimi tempi assisto ad una sin-
golare rincorsa di questo o di quel segmento della clas
se imprenditoriale che, naturalmente, si sta ricomponen
do, nuovi gruppi finanziari e industriali vengono alla
ribalta, i vecechi cercano alleati e tutela e la cosa
gsingolare che mi appare € che la sinistra - anche qui
in ordine sparso - stia rincorrendo il patrocinio, per
cosl dire, da concedere o da farsi concedere da parte
di questo o di quel gruppo industriale strappando le
gimpatie o facendo a gara in sintonia con la Democrazia
Cristiana.

Cosl abbiamo un De Benedetti che sembra spon-
sorizzato da democristiani e comunisti perd avverso dai
socialisti, un Ferrerc Berlusconi che invece sembra
sponsorizzato dai socialisti avverso a democristiani e
comunisti e cosl potremmo moltiplicare gli esempi di
questa specie di sirana rincorsa che la sinistra fa i-
solatamente non tanto a questa o quella ipotesi di po-
litica induestriale quanto a questo o a quel gruppo in-
dustriale emergente che si candida o si candiderebbe a
fare la leadership di tutto il padronato nel nostro Pag
SQe

I1 non-governo, quindi, mentre lo posso com-
prendere come una deliberata scelta italiana da parte
dei gruppi dominanti delle industrie e della finanza as
secondati politicamente dalla Democrazia Cristiana, non
posso comprendere il non-governo da parte della sinistra
se non come frutto di una terribile confusione alisuo in

terno, di una divisione lacerante su grandi opzioni po-
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litiche o frutto di una mancata chiarificazione intel-
lettuale.

lig gu questo Alfredo Reichlin ed Enrico Nanca
saranno prodighi di suggerimenti e di-correzioni alle
mie opinioni forse un po' troppo sommarie.

Quali obiettivi possibili di una politica in
dustriale su cul andare a ragionare come sindacato e for
ze della sinistra: direi due soprattutto.

L'obiettivo djhccelerare o se Volete di favori
re e riqualificare l'innovazione facendola uscire da
quell'ambito angusto in cui mi pare che fino ad oggi es-—
sa si sia svolta e soprattutto savendo di mira un'innova-
zione che faccia crescere 1o competizione, la capacita
competitiva delbistema economico Italia pilu dal lato del
la sostituzione delle importazioni che non dal lato di
maggiori esportazioni.

I1 padronato e i gruppi dirigenti-quando parlo
della competitivitad del nostro sistema industriale-guar-
dano soprattutto all'aumento delle esportazioni.

Io sono convinto che accanto a questo ci sia
oggi molto spazio proprio per il deperimento o il depau-
peramento del.nostro apparato industriale ad un concetto
di competitivitid che miri di pih a sostituire importazio
ni non necessarie nel nostro Paese che non a promuovere
improbabili esgportazioni in un mercato internazionale che
nei prossimi tempi,per bene che vada,non crescera piu del
3% in termini reali all'anno.

I1 primo obiettivo, dungue, di una politica in-

dustriale potrebbe essere quello di favorire, stimolare

———

e
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un'innovazione in senso pil esteso di quanto fino ad og
&1 si sia avuto e soprattutto di mirare a questa compe-
titivita dal lato delle importazione.

E' inutile che ci vengano a dire che questa &
una politica vecchia, che avrebbe creato disastri in al
tre circostanze, & inutile che ci contrappongano le e-
sperienze nei paesi latino-ametricani alle esperienze deil
paesi cosiddetti Nic cioé delle aree di industrializza-
zione emergente dell'Asia.

Bisogna dire - ed ho sperimentato personalmen-
te alcune di queste esperienze -~ che c¢'® America Latina
e Amerida Latina: il caso del Lrasilé @& terribilmente
elogquente come di un paesec che ha raggiunto grande suc-—
cesso nella politica industriale puntando décisamente
alla sostituzione delle importazioni nell'arco di tempo

che va dalla prima alla seconda crisi petrolifera e fi-

no al 1983.

=2 Cambio traccia -

I1 lavoro & il secondo asse di una politica
industriale innovativa e lavoro significa oggi sempre
di piu B soprattutto lavoro nel Nezzogiorno.

Su questo si potrebbe dire parecchio, sulle
modalitd di attivazione del lavoro nel Liezzogiorno at-
traverso una politica industriale nazionale la quale
non faceiémtanto e solo affidamento sui grandi impianti

da insediare o da rinnovare nel Lezzogiorno ma faccia
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€ sopw tlutto
anche affidamento sul sostegno alla piccola e media im-

presa che non & tutta un impresa stracciona, somnersa,
distorta vitalitd ma & anche e soprattutto impresa re-
golare, organizzata che ha bisogno, perd, di alcuni so
stegni per poter crescere.

Quali strumenti - e vado a concludere - per
questo tipo di politica industriasle?

Jo direi due tip® di strumenti: un tipo che
oggli va di moda chiamare di azione semiautometica, cioé
strumenti indiretti come credito e fisco ma soprattutto
credito e contribuzioni in conto capitale che abbiano
caratteri semi automaticisf'qualche piccola esperienza
di limitato successo a quegto prcposito 1l'abbiamo con
la legge 696 del 1983 la quale ha consentito una certa
estensione del parco macchina a controllo numerico nel-
le imprese minori proprio in ragione della flessibilita

e dell'automatismo o quasi nelle procedure con cui i

contributi sono stati erogati.

Strumenti indiretti, quindi, piu dimatura cre-

ditizia e di contribuzione e comunque con procedure semi

gutomatiche che tolgano di mezzo la farraginosita buro-

cratica e il potere discrezionale degli apparati politi-

cH—-amministrativi.
Questo vorrei dirlo perche& ho 1l'impressione

che la cultura sindacale e della sinistra sia, invece,

molto legata all'idea di erogazione pubblica alle impre-

se contrattate e controllate.
Mi permetto di porre in discussione questa i-

dea perchd& credo che dietro essa -~ nobile se volete -

B e SRS —

B = T

—————
e ———
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che il sindacato e il partito Comunista hanno espresso
negli anni passati si nasconda pl pericolo che si co-
stituisca-come si & costituito-nel nostro Paese un com
plesso burocratico politico sindacale che manovra, ero
ga, distribuisce i fondi anche gl di 14 o al di sopra
del controllo delle istituzioni rappresentative.

Semi automatismo o0 automatismo sono garanzie
perché non si vengono a costituire siffatti gruppi di
pressione.

Secondo: strumenti diretti e vadc a conclude-
re.

Credo che gli strumenti diretti siano soprat-
tutto investimenti pubblici - che tra 1l'altro sono per-—
messi, come si diceva ogsl forse in misura maggiore che
del passato dal risparmio petrolifero - investimento pub
blico in reti e guestc & un tema che ha trattato kanca
in un dibattito che si & aperto sul 24 Ore intorno alla
relazione Kebecchini.

Noi dobbiamo come Italia e come Europa dare un
impulso esterno all'impresa sul fronte dell'innovazione.

Non possiamo pensare che l'impresa come hanno

/
pensato fin'ora i nostri governant% ce la faccia da sola

purcheé abbiaqualcosa" di soldi.

Abbiamo bisogno di dare degli in-puts, degli
impulsi molto qualificati i quali sovrastano la singola
impresa, il singolo dettore di appartenenza all'impresa.

Negli Stati Uniti e anche ipffrancia, ma anche
in altri paesi d'Europa, questo impulso viene dalla spe-—

sa per armamenti - diciamolo con molta franchezza - e la
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spesa per armamenti che guida l'innovazione in questi
iitin irdustriale e

L'apparato militare della Francia & di tutto
rispetto - come dimostrano episodi anche di guerra, ri-
correnti.

L'apparato industriale e militare degli Stati
Uniti & di altissimo rispetto.

Questo apparato non ha soltanto effetti fun-
zionali-ad una politica di potenza = certo e soprattut-
to - ma anche effetti indiretti di grande IiImpulso alla
innovazione industriale che sono molto scttoriali - e
questo il punto che bisogna coglicre.

Noi siamo un Paese pacificojio guardo con gran
de diffidenza, sospetto & preoccupazione a ipotesi di
concertazione europe& nelle industrie degli armamenti
per sostituire alla supremazia tecnologica statunitense
una supremazia ftecnologica equivalente che si dovesse ve
nire a creare su scala europea con un industria degli ar
mamenti integrata.

Questa secondo me & un'ipotesi rovinosa anche
dal punto di vista politico.

Siccome non vogliamo percorrere questa.strada-
dico e chiudo- percorriamo la strada dei grandi investi-
menti pubblici in telecomunicazioni, in energia; traspor
ti,nella riqualificazione e nel recupero dell'ambiente
perche da questi investimenti vengono anche degli impul-
si all'attivitd produttiva, anche in termini di brevet-
tazione.

Questo ¢ un punto che non va trascurato.
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Io non vorrei che negli anni dell'oscuranti-
smo di pensiero economico che ha colto anche gquesto Pae
se anche noi cedessimo all'idea che ogni risorsa che
viene impiegata dai pubblici poteri in questa o in quel
la direzione sia una perdita secca per la collettivita
e al pih una sorta di costo sociale che dobbiamo soppor
tare per tenere incollati i vari pezzi, i segmenti e
frammenti corporativi che si agitano nel nostro mondo.

La spesa pubblica gwghest% la spesa pubbli
ca per l'investimentéf% soprattutto quando 2 qualifica-
ta una spesa che ha un grande effetto di ricaduta sul
gsistema produttivo e industriale.

Ci sono altri aspetti che potrebbero essere
trattati come quelli istituzionali della programmazione.

Vorrei chiedere & Bolaffi: ma questi aspetti
non pongono un problema anche all'interno del sindacato,
cioe tutto il sindacato - parlo della Cgil Cisl e Uil -
che predomina nel pubblico impiego, negli apparati logo-
rati e quasi cadaverici del pubblico impiego che dovreb-
bero presiedere a politiche industriali, del lavoro, del
commercio con l'estero, questi apparati non sono oggi for
se il punto di maggiore resistenza alla modifica istitu-
zionale che metta in grado la sinistra e i pubblici pote-
ri di passare dal non governo al governo dei processi e-
conomici o & soltanto una quaestione di cattiva volonta

degli avversari del movimento dei lavoratori?

eee applausi ...

i
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CERFEDA -

Ringrazio D'Antonio per le molte suggestioni
che ha introdotto nel nostro dibattito.

Credo che nel suo intervento aiuti molto tut-
ti noi ad individuare i primi lineamenti di una politi-
ca industriale e il rapporto tra questo e il terreno con
culi nella relazione sullo stato dell'industria si indi-
viduano possibili approcei, rapporti e distonie.

C'® un primo interrogativo, pero, che vorrei
rivolgere al presidente della Commiscione Industria, il
senatore Rebecchini.

La relazione sulleo stato dell'industria, sap-

piamo bene, data alla metd del 1985 - siamo intorno al-

l'estate.

Si & aperto un grande dibattito giornalistico
su questa relazione; il qubtidiano confindustriale con-
tinua a ricevere pezzi e a pubblicare anche cose molto
interessanti intorno a come economisti e studiosi si ri-
volgono e riflettono sulla relazione.

Non se ne coglie il rapporto tra la relazione
e i punti di lavoro e di iniziativa dello Stato e del
Parlamento.

Siamo davanti ad una elaborazione che corre il
rischio di essere un ulteriore punto di produzione car-
tacea oppure c'é& un rapporto tra la relazione e 1l'inizia
tiva parlamentare, la discussione parlamentare e il po-

tere decisionale.
Qui c¢'® un punto che sollevava con molta forza

- {
D'Antonio:./.
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e che io sento di condividere molto: il sindacato non
ripropone - lo diceva Bolaffi bene - un'idea dirigisti-
ca e burocratica della politica industriale, chiede una
cosa molto piu precisa e ciod dov'gd la testa strategica
che guida l'orientamento della politica industriale in
grado di superare i dualismi, gli elem&inti negativi che
sottolineava D'Antonio e se la caratteristica principa-
le & 1l'innovazione, allora c¢'@ un problema se la
testa strategica, il centro strategico che guida 1l'in-
novazione - non governata come diceva DU'Antonio = non
pud che situarsi nelle Partecipazioni Statali.

Qui c'eé, perd , ug interrcgativo grande come
una casae.

Nella relazione che prima citavo le Parteci-
pazioni Statali hanno un ruoclo assai marginale e non se
ne vede la capacitd qualitativa che intende sviluppare.

Ma & pogsibile - questo lo chiedo al senatore
Rebecchini — riprendere un ruolo di governo sulla poli-
tica industriale senza un ruolo dell'impresa pubblica,
gsenza un ruolo delle Partecipazioni Statali in grado d4i

caoserae sgsigtema centrale di ricerca e di innovazione?
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Senatore REBECCHINI -

La Fiom-Cgil - che ringrazio per l'invito ri-
voltomi - ha inserito nel corso dei propri lavori con-
gressuali opportunamente gquesto incontro perche questa
tavola rotonda ci consente di avviare una prima verifi-
ca tra le diverse posizioni delle forse politiche e so-
ciali ed insieme ci permette di avviare un approfondi-
mento su un tema attualissimo ed essenziale quale & quel
lo della politica industriale che non pud non porsi in
termini nuovi.

Credo che 1lo sviluppo del Paese e le sue pro-
spettive di crescita si giochinc, anche se non esclusi-
vamente ma certo in larga misura, sulle imprese, sulla
loro capacitd di produrre guindi di determinare anche
forzando lo sviluppo presupposti per generare nuova OC-—
cupazione.

Da qui 1la necessita di azionare tutti i mec-
canismi possibili di natura interna ed esterna alle im-
preése per favorire innovazione ed ampliamento della ba-
ge dell'appargto produttivo.

Queste ragioni fumo alla base - cerco di ri-
spondere anche al quesito che pone il coordinatore Cer-
feda - dell'indagine conoscitiva svolta dalla Commissio
ne Industria del Senato sulla politica industriale che
gi avvia anche ad una conclusione formale nelle@rossime
settimane ma ehe intanto condiziona-come i fattd dimo-
strano anche la nostra attivitd legislativa e mi riferi

sco in particolare a due leggi importanti che sono allo
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esame del Senato: la riforma della Gepi e la abrogazio
ne della legge Prodi, per meglio dire la nuova discipli
na sulla amministrazione straordinariz.

Se formalmente non si & ancora definita, isti
tuzionalmente conclusa 1l'indagine cid & dovuto anche al
la richiesta di alcuni gruppi non solo di maggioranza
ma anche di opposizione per una valutazione approfondi-
ta che consentisse una conclusione piu meditatas.

E' gid all'ordine del giorno della settimana
prossima, subito dopo la finanziaria, la conclusione del
la indagine stessa che intanto possc assicurare che vie
ne tenuta presente e credo condizioni tutti i gruppi par
lamentari nell'esame dei provvedimenti di cui dicevo.

Accennerd poi ad alcuni punti djquella rela
zione ma intanto mi sewmbra opportuno rilevare come il
rapido sviluppoc che ha earatterizzato 1l'economia jitalia-
na dalla fine degli anni '50 all'inizio degli anni '70
sia statoc essenzialmente un fenomeno spontaneo indetto
in larga misura dalla domanda esterna attivata dalla a-
pertura del mercati.

In questo periodo la politica industriale ha
svolto un ruolo relavivamente marginale limitandosi ad
intervenire - per “altro non sempre in maniera efficace -
con provvedimenti di mera correzione delle distorsioni
territoriali e settoriali.

Poi, perd, i profondi mutamenti intervenuti
all'inizio degli anni '70 sia nelle relazioni industria-
1li sia sul fronte dell'approvvigionamento petrolifero

hanno capovolto le condizioni e del mercato -~ del lavoro
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e del mercato delle materie prime mettendo a nudo la de
bolezza, la fragiliti della nostra struttura produttiva
che ha subito il contraccolpo della crisi petrolifera
in misura maggiore rispetto ad altri paesi industrializ
zati.

La nuova situazione cosl venutasi a determina
re avvid un processo di ripensamento del ruolo della po
litica industriale.

Ai tradizionali obiettivi del riequilibrio
territoriala e del sostegno agli investimenti, specie
delle piccole e delle medie imprese, se ne dovevano ag-
giungere altri egualmente pressanii quali il riequili-
brio energetico, la ristrutturazione e riconversione in
dustriale, il risanamento finanziario delle imprese,uno
sviluppo maggiore dellea riceérca applicata e della inno-
vazione tecnologica, la crescita dei settori avanzati e
pilu in generale la promozione dell'efficienza e della
competitivita dell'intiero sistema industriale.

La percezione delle modifiche che occorreva
apportare al ruolo, agli obiettivi ed agli strumenti di
politica industriale si diffuse lentamente in quegli an
ni.

L'inadeguatezza dei provvedimenti e la caren-
za di nuove iniziative ritardarono a lungo l'avvio di
un effettivo processo di ristrutturazione e riconversio
ne dell'apparato produttivo che prese corpo solo verso
la fine degli anni '70.

Ecco perche non concordo con Bolaffi in meri-

to al giudizio che mi & sembrato di cogliere sulla 46,
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mentre posso egsere d'accordo con lui su una valutazio-
ne negativa rispetto ad altri strumenti legislativi di-
stinguerei nettamente la 46 che a mio avviso rappresen-
ta un segno in una direzione nuova, una legge a cui bha

contribuito - non pocgtredo - l'amico Manca, la cosid-

detta indagine lManca sulla innovazione tecpnologica «..

Guido BOLAFFI = Io contestavo solo che si finanziasse

la 46 con i soldi della 675.

Senatore REBECCHINI - Allora non ci siamo capiti; quello

che conta & che mi sembra - mi sembra di rilevare - non
gi & divergenti sulla valutazione in ordine a quello stru
mento legislativo che potenzid la ricerca applicata, che
istitul il fondo per la innovazione tecnologica.

Come pure verso la fine degli anni '70 e l'av-
vio degli anni '8C importante fu il varo, finalmente a
larghissima naggioranza, del piano energetico che & sta-
to oggetto di aggiornamento nelle settimane scorse e che
ha trovato su molti punti importanti della politica ener
getica anche consensi molto larghi e non limitati alla
maggioranza parlamentare che sostiene il Governo.

Tornando all'epoca dell'avvio degli anni '80
gi pud rilevare che non mancarono anche in questa nuova
fase egsempi di ispirazione assistenziale come ad esempio
la legge Prodi che credo debba essere revisionata radi-
calmente percheé non pud non darsfuéiudizio negativo an-
che per essere tale legge venuta nostanzialmente meno

a quello che era il motivo e cioeé il rilancio delle im-

T r—
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prese commissarigte - vi risparmio dati e documentazio-
ni al riguardo.

In sostanza si pud oggi dire che il quadro
normativo esistente non consente alla politica industria
le guel ruolo che sarebbe richiesta dalle condizioni de-
terminatesi sui mercati interni ed internazionali.

Ma qual e oggi il problema centrale nella vi-
ta del Paesges: io credo che sia quello dell'occupazione.

Su esso si concentreranno le mazgiori tensio-—
ni forse #i qui fino alla fine del e=2co0lo.

Per fronteggiare questo problema fondamentale
occorre che ¢i si avvii verso sentieri di piu elevato
sviluppo e djrafforzamentc della base produttiva. i

I1 tasso di crescita del sistema potrebbe su- I
perare il 2 - 24% - gui ho sentito parlare del 3% forse
un po' ottimisticamente e potrebbe permettere parziale
riassorbimento della disoccupazione se una serie di nodi
strutturali .. limitassero le potenzialita del sistema
stesso.

L'indagine del Senato conferma due cose: che
1le caratteristiche tecnologiche della nostra impresa e
la forte propensione al risparmio del settore privato
appaiono compatibili con tassi di crescita anche superio
ri a quelli di altri paesi industriali e che impedimento
grave & rappresentato dal vincolo esterno che impone al-
la economia italiana, cosl com'e, una crescita inferiore
a quella necessaria per riassorbire la disoccupazione.

A parte gli elementi oggi nuovi sul quadro dello

approvvigionamento delle materie prime che a mio avviso




2/40

non debbono distoglierci dalle programmazioni avviate
e confermate sul piano energetico dovendo, anzi, acce-
lerare i tempi sul piano della diversificazione.

lia possiamo dire oggi che squilibrio struttu
rale dell'interscambio, contraddittorietd di alcune
leggi, complessitad delle procedure, inaffidabilita del
le strutture sono alcuni dei nodi individuati che van-
no affrontati innanzitutto attraverso un recupero di
programmazione che va imperneata su due livelli: stra-
tegia generale di indirizzo - e quindi fissazione di
obiettiii pregisi-e individuazione articolata degli
strumenti finalizzandoli appunto agli obiettivi da con

seguire.

In questa prospettiva la politica industyia—
le, la politica di correzione nello sviluppo - sémios-
siamo dire per ¢io che riguarda quello che & stato ne-
gli anni '50 e 60"~ deve diventare una politica di cor
rezione per 1o sviluppo stante le mutate condizioni ma
croeconomiche.

In merito al vincolo relativo all'interscam-—-
bio cond'estero c'd da considerare che mentre i princi
pali paesi industriali hanno accresciuto la loro spe-
cializzazione nell'esportazione di beni ad elevato con
tenuto tecnologico,l'industria italiana ha accentuato

la propria presenza soprattutto nei settori maturi per

i quali determinante & la competitivitd di prezzo e

pil bassi sono i tassi di crescita della domanda mondia

le.
In questo ambito si pone dunque 1l'esigenza di




2/41

rivedere radicalmente la nostra legislazione industria
le.

I1 carattere stratificato, disorganico e co-
me dicevo qualche volta contraddittorio della legisla-
zione, la complessitd e la farraginositd delle procedu
re, la permanenza 4di un'impronta prevalentemente difen
siva, incompatibile con le esigenze di trasformazione
della struttura industriale, implicano un'ampia revi-
sione della politica industriale sia in re¢lazione agli
obiettivi sia per quahto concerne lz gestione.

Oggi la politica industriale deve soprattut-
to puntare all'aggiustamento strutturale del sistema
accrescendo la competitivita delle imprese e dell'eco-
nomia in genere con misure anche di promozione della
efficienza e particolarmente in direzione della ricer-
ca e dell'innovazione del progresso tecnologico e orga
rizzativo.

Questa io credo sia l'unica via, tra l'altro,
percorribile, per affwontare il problema dell'occupazio
ne non nel breve ma certo nel medio e nel lungo periodo,
i1l che non esclude ovviamente interventi congiunturali
a sostegno dell'occupazione che accrescano la mobilita
e che riducano le prestazioni lavorative medie procapi-
te, come si indica appunto induel documento.

Intanto la politica del lavoro strettamente
connessa alla politica industriale ¢ uno dei problemi
che rimane aperto e che non pud essere ignorato nell'86.

L'interruzione delle trattative tra sindaca-

ti e organizzazioni industriali  avvenuta verso la fi-
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ne dello scorso anno ha determinato oggettivamente un
rallentamento per un nuovo assetto di relazioni indu-
striali - anche se mi sembra in queste ultime ore vi
sia qualche segno.

Non sta a me valutare quali prospettive rea-
1i di disgelo ci¥siano dopo i recenti incontri al mini-
stero delle Industrie.

Credo perd:.che 1l'introduzione dellz nuova
scala mobile rappresenti un elemento positive per dare
una struttura piu razionale al passato, ma 11 passo com
piuto non esime dall'affrontare nell'ottica dell'occupa
zione una serie di altri nodi ancora insoluti: anzitut-
to l'orario di lavoro che va posto anche in funzione
della possibilit2 di generare nuova occupazionee.

La Commissione del Senato ha avuto ben presen
te durante lo svolgimento dell'indagine il problema del
1'occupazione, lL'esigenza di un suo piu stretto collega
mento comn la politica industriale.

L'esperienza italiana e quella europea in ge-
nere ci induce a rifiutare la semplicistica equazione
"pitn eviluppo uguale piu occupazione".

E' vero che nel luhgo periodo solo lo svilup-
po credo pud assicurare stabilitd e crescita all'occupa
zione ma nel breve e nel medio periodo questo non & suf
ficiente nel nostro Paese.

Secondo autorevoli stime la domanda di lavoro
nei prossimi anni & destinata ad aumentare pit dell'of-
ferta con conseguente squilibrio che minaccia di supera

re limiti accettabili per il nostro sistema.
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Risparmio i dati sull'occupazione gia forniti
da Bolaffi; voglio solo ricordare che una maggiore of-
ferta di lavoro e prevedibile se & compresa fra le 150
o 200 mila unita all'anno fino all'inizio del prossimo
decennio e quindi non sufficiente,evidentemente.

Oltre ad una piu incisiva azione di politica
industriale wvanno, quindi, formulate apposite politiche
del davoro come in termini inequivoci indichi la rela-
zione di cui dicevamo.

In questo quadro per l'essenzialita dejmecca
nismi di finanziamento delle agziende¢ occorre anche fa-
vorire una politica che sia di maggiore sostegno nella
formazione del capitale di1 rischio sia sotto forma d4di
sottoscrizzione azionaria che di autofinanziamento,men
tre credo si debba dire con chiarezza che le agevola-
zioni finanziarie non potranno e non dovranno piu in-
centivare l'indebitamento.

Per egssere coerente con questa linea, con
questa impostazione recuperando appunto quel ruolo pro
grammatorio di cui si diceva, la politica industriale
deve ispirarsi ad alcuni precisi criteri - e mi avvio
rapidissimamente alla conclusione.

Essi sono innanzitutto:coerenza e chiarezza
del guadro normativo che abbiamo gid avviato a rivedere
anche se ancora non & formalmente chiusa quella indagi-
ne - che intanto c¢i condiziona in questo nostro lavoro
legislativo; revisione di vincoli e snellimento di pro-
cedure — non & deregulation selvaggia; rafforzamento

delle strutture tecniche preposte alla gestione; riequi
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librio - ecco un'indicazione molto precisa - degli in-
centivi fiscali rispetto a quelli finanziari a favore
ovviamente degli interventi fisgcali per favorire il
consolidamento della struttura economico-finanziaria
delle imprese, la formazione del capitale di rischio,
maggiore automaticitd, maggiore trasparenza; conferma
del ruolo delle Partecipazioni Statali nella necessa-
ria fissazione dei settori strategici di interwvento.

Qui vorreili ancora dire a Cerfeda che posso
ammettere che questa parte & stata meno sviluppata ma
non era gquanto ci eravamo proposti; potra opportuna-
mente integrarsi quella nostra rilevazione forzando di
pilt su questo piano - come l'esigenza impone - ma in-
tanto vi & un'indicazione che a me sembra sufficiente
in gquella relazione.

Vi & poi l'esigenza di una diversa politica
delle commesse pubwbliche.

Certo non pogsiamo pensare che potra incide-
re come in altri paesi - qui & stato detto da chi mi ha
preceduto - come gli Stati Uniti d'America o altro, pe-
r6 una diversa politica delle commesse pubbliche che
colleghi alla realizzazione del grandi progetti infra-
strutturali nell'energia, nelle telecomunicazioni e nei
trasporti gli obiettivi di avanzamento della struttura
produttiva e di diffusione - anche per le ricadute che
ha - della innovazione tecnologica.

Infine offerta diversa e migliore di servizi
reali all'impresa e di una politica della ricerca appli

cata che fissi formule organizzative nuove per consenti
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re un piu stretto rapporto fra le industrie, le univer-
sitd, gli enti di ricerca e la ricerca scientifica in
genere.

Da questa impostazione deve derivare la capa-
citd di riordino dei principali strumenti legislativi
di politica industriale e che abbiamo avviato.

E' gquesto il tema che dovria impegrarci, un
confronto che dovrad divenire pil serrato fra forze poli
tiche e forze sociali per una nuova linea che sia ade-
guata e coerente alle esigenze di sviluppo e di prospet
tive per l'occupazione.

L'iniziativa di quesio confronto avviato con
guesta tavola rotonda mi sembra sia un'occasione impor-
tante per approfondire 1 termini della svolta necessa-
ria nella convinzione che oggi la stagione & adatta per
avviare a soluzione il problema, il nodo della politica
industriale.

Credo infatti che l'andamento della congiuntu
ra internazionale, l'andamento dei corsi valutari del
dollarc, calo dei prezzi delle materie prime ed in par-
tic¢olare del petrolio, presumibile espansione delle eco
nomie europee ed in specie della Germania Federale, tut
to questo potrebbe-se riusciremo ad arginare la spesa
pubblica-favorire nell'86 il rientro dell'inflazione,
il miglioramento dei conti con l'estero e margini econo
mico-finanziari per i necessari interventi di aggiusta-
mento e di revisione strutturale di cui la politica in-
dustriale & appunto elemento determinante nella politi-

ca di sviluppo dél Paese.

ees 2PPlAUSL e
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. CERFEDA -

Ringrazio molto il senatore Rebecchini per il
contributo che ha portato al nostro dibattito.

Credo che i nodi siano ormai sul #appeto.

Quale politica industriale & possibile?

Io vorrei chiedere a lianca: & possibile svilup
pare una competitivitd dell'impresa.in grado di risolve-
re 1 nodi profondi degli squilibri, dei dualismi - siamo
a Napoli,-un visibile termometro di come una politica
non governata crea squilibri sociali e territoriali, co-
me il lavoro sia un punto residuale della politica in-
dustriale -} governare la politica industrial®, le Par-
tecipazioni Statali come strumento di governo possono
individuare il NMezzogiorno come un punto strategico del
la loro riforma e del loro rilancio, se si in quali con
dizioni; ed e possibile governare un sistema senza ave-
re un intervento pubblico in grado di essere non diri-
gistico ma qualitativamente affermato; si pud governare
nells spontaneitd un sistema complesso come & il siste-

ma industriale produttivo italiano?
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ENRICO MANCA -

Compagni io penso che si debba partire dallo
interrogativo di fondo che poneva Bolaffi nella sua in
troduzione e che poi contiene un po' tutti questi in-
terrogativi che ora il nostro moderatore ha sottolinea
to.

L'interrogativo di fondo & questo: noi ci
troviamo oggi a fare questo dibattite avendo di fronte
a noi uno scenario econonico intermezionele che va mu-
tando e allora l'interrogativo che nasce e questa muta
zione, calo dei prezzi petroliferi, indebolimento del
dollaro, come la possiamo utvilizzare.

Innanzitutto sulla base di questo scenario
mossiamo pensare che 1l'chiettivo dell'inflazione al 6%
e a un tasso di crescita 24 e 3% sono degli obiettivi
raggiungibili.

To condivido molto l'analisi - anzi completa-
mente - che faceva D'Antonio.

Credo che rimproveri i socialisti ma anche
riconoscimenti se ne pogssono fare vari non so se fra
guesti potrei porre la questione del calo dell'inflazio
ne come mito, come feticcio, nel senso che credo che il
calo dell'inflazione debba essere considerato una condi
zione asgssolutamente necessaria anche se non sufficiente
per affrontare le questioni nodali della politica indu-
strialé, mi pare piuttosto che potremmo dire, e Bu que-
sto certamente metto anche il partito Socialista ma non

solo questo, che c'e una tendenza ad avere una consape-
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volezza realistica dei grandi temi macroeconomici, quin
di problema dell'inflazione, deyhebito pubblico, c'é pe
rd una insufficienza ad acquisire consapevolezza delle
problematiche dell'altra metd del cielo che & proprio
quella della politica industriale.

In questo non seguird la sollecitazione di
D'Antonio a dare una risposta dandola per acquisita.

Non c'e dubbio che il problema della divisio-
ne della sinistra e gquindi anche della insufficienza di
un progetto complessivo della sinistra e un elemento di
debolezza.

Penso che questo sia o debba essere tema di
altri ulteriori dibattiti perche ci porterebbe un pochi
no lonténo dalla questione nodale a cui oggi dobbiamo
dare una risposta in questia tavola rotonda anche se le
osservazioni di D'Antonio sono cogenti e primarie in o
gni analisi di guesta natura.

La prima risposta alle domande che gui sono
state poste io la do, naturalmente, cioé penso che il
nuovo scenario economico internazionale non consenta
agsolintamente le ipotesi di illudersi, di affidarsi al-
Ja spontaneitd delle forze di mercato per rimuovere le
strozzature e le distorsioni di fondo del nostro siste-
ma industriale.

luii pare che ci sia un elemento molto signifi-
cativo da questo punto di vista e che dimostra eume no-
nostante il mutamento del quadro economico internazio-

nale queste strutture e questi limiti rimangono e cioé

e —
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il fatto stesso che in presenza di irrepetibili condi-
zioni esterme favorevoli di presume che la bilancia
commerciale nei prossimi tre anni sard in sostanziale
pareggio e non in attivo significativo il che dimostra
che siamo di fonte a distorsioni a limiti strutturali,
ad una sorta di iqrigionamento che va superato.

Io credo che questo quadro economico interna-
zionale diverso ci consenta di poter dire che possiamo,
dobbiamo anzi,forzare lo sviluppo e a mio givdizio si
pud farlo a tre condizioni - io vado un po' per schemi.

La prima condizione & la prosecuzione di una
manovra di risanamento di bilaneic, 10 so che tra di noi
su questo ci sono delle opinioni diverse sia sul passato
che sul peesente, penso alla legge finanziaria.

Non mi sentirei su questo di condividere 1l'os-
gervazione di D'Antonio sul fatto che siamo di fronte ad
una politica economica di reaganismo strisciante, siamo
di fronte ad una politica industriale di reaganismo stri
sciante nel senso che ¢ assolutamente non controllata ma
negherei che invece siamo stati di fronte ad una politi-
ca economica complessivamente di tipo di reaganismo stri
gsciante anzi credo che siamo di fronte ad una manovra di
risanamento di bilancio sufficientemente equilibrata e

diretta.

La legge finanziaria sulla quale fra di noi d4di

)
sono opinioni diverse perb}mi pare che il suo iter sia

ormai alla sua conclusione che ha visto anche un confron
to per me positivo sia con il sindacato che con la oppo-

gizione di sinistra nel Parlamento e un confronto che per
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esempio ha portato alla Camera dei Deputati a mutare

in modo significativo la legge finanziaria, in modo im-
portante e questo significa che vi & stato un confronto
non formale.

Credo che approvata al Senato - come io mi au
guro - la legge finanziaria sostanzialmente in modo in-
tegro, cosl come & uscita dalla Camerg?”si doveva con-
tinuare con alcuni appuntamenti stringenti - penso al-
la riforma delle pensioni e dell'Inps e pilt in genera-
le alla questione delle Usl e del comparto sanitario,
penso anche alla necessita di convertire in legge il de
creto sulla finanza locale.

Tutto questo non sara un cammino facile per-
ché se penso per esempigAlh finanziaria al Senato ~ ades
so non lo so forse Rebecchini ce lo potrebbe dire - e
in particolare all‘'articolo 31, su questo che cosa suc-
cede: la DC si & shagliata alla “amera quando ha votato
e adesso c¢i ripensa? oppure cosa, cioeé gli interessi cor
porativi premeranno fortemente e quindi bisognerd vede-
re.

Non sono appuntamenti semplici.

L'altro punto fondamentale di questa azione
di risanamento & quello di una strategia e syduesto Vi
& una convergenza,mi pare importante, a sinistra fra so
cialisti e comunisti sulla messa a fuoco di ungheces-
gita assoluta di una strategia del debito pubblico che
@ un tassello essenziale della manovrag di bilancio e
che ha come obiettivo — non & pensabile una politica dei

redditi, una ripresa della politica dei redditi che non

- N
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metta sotto controllo le rendite finanziarie.

Questa e la prima condizione, questa azione
di continuazione e di sviluppo perd in queste direzio-
ni molto qualificanti e di possibile scontro.

La seconda condizione & una evoluziome del
costo del lavoro che sia in linea con il tetto di in-
flazione programmato il che signivicéa un rilancio del-
la politica dei redditi in unpbrizzonte di ripresa di
un confronto, di una ripresa di dialogoe sulla questio-
ne decisiva delle relazioni industriali.

Tutto cid presuppone la necessitid di una ri-
costruzione del confronto tra sindacato ed imprendito-
ri non solo per un monitoraggio delle dinamiche sala-
riali a partire dalla nuova scala mobile ma anche - e
questo & un punto fondamentale - per una gestione non
dico comune ma per una gestione contrattata senza il
rischio perd delle ipotesi a cui accennava D'Antonio
della ristrutburazione del sistema industriale e delle
politiche della occupazione.

Fino a questo momento abbiamo avuto segnali
deludenti da parte della Confindustria anche se delle
brecce importanti mi pare si siano aperte in questi
giorni nel mondo imprenditoriale -penso in pariicolare
all'accordo del sindacato all'Olivelti e alla Fiat - e
questo significa che si sono aperti dei wvarchi importan
ti anche nel mondo confindustriale.

E la terza condizione essenziale ¢ quella
che ¢ al centro del nostro dibattito e consiste nella

riqualificazione della politica industriale.
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Su questo punto credo che ciascuno di noi di
dibattiti ne abbia fatti tanti.

In realtd se poi andiamo a mettere sulla car-
ta una serie di cose sulla politica industriale ci si
trova spesso d'accordo.

Bisogna chiederci come mai ci si trova d'ac-
cordo ma si & sempre al palo nella riqualificazione del
la politica industriale.

Credo che ci siano tre livelili Al responsabi-
1itad e 1i utilizzo poi per dare anche una risposta alle
domande del moderatore.

Vi & innanzitutto una responsabilitZ politica,
delle forze politiche e guando dico gib dico responsa-
bilita dei partiti ma anche del Parlamento.

Io apprezzo molto la relazione Rebecchini il
guale ha avute la coriesia di ricordare il lavoro che a-
vevamo gii fatto alla Camera perd sta di fatto che so-
stanzialmente a quegli atti parlamentari non ne & segui
ta nessuna iniziativa.

Vi & un'inerzia del Parlamento o non ne & se-
guita Rebecchini un'iniziativa davvero strimngente, iner
zia che non ha soltanto il potere di fare indagini ma ha
anche un potere di iniziativa e quindi c'& una responsa-
bilita politica del Parlamento quindi anche delle forze
politiche, a cominciare ciascunc dalla forza politica che
rappresenta, in rapporto a questa remora e a questo ri-
tardo.

Vi & anche una responsabiliti politica e di

governo, non sto qui a criticare il Governo perch& non
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¢ i1 mio mestiere perd , per esempio, non c'® dubbio
che questo famoso piano Altissimo sta nel cassetto:
dov'&, che cosa & seguito, quale iniziativa, quale a-
zione si & fatta sQuesto riguardo.

Mentre io difendo fortemente - con tutte le
critiche che so che mi possono piovere anche in questa
gede - la politica economica del Governo non mi sento
di fare altrettanto per la politica industrisle perche
oggettivamente siamo di fronte ad un ritardo macrosco-
pico.

Vi & quindi una respomsabilita politica, vi
e una responsabilita degli imprenditori- privati e su
questo anche dobbiamo dare un giudizio molto preciso
prima di arrivare alle responsabilitd degli imprendito
ri pubblici nel sensc che i primi si sono mossi preva-—
lentemente entro orizzonti limitati che hanno ottenuto
i risultati di rezionalizzazione di recupero di produt
tivitgfma non hanno programrato investimenti a medio e
lungc termine ne nella ricerca, ne nella innovazione,
ne nella diversificazione produttiva e molto spesso va
ri settori della imprenditoria hanno considerato la ri
strutturazione industriale prevalentemente in termini
di liquidazione o di attacco al potere del sindacato.

Discorso che ci coinvolge piu direttamente
€ quello delle resistenze ad una coerente politica in-
dustriale che vengono dalla imprenditoria pubblica.

Su questo voglio dire alcune cose con molta

chiarezza.

Penso che ci sia molta confusione a tuttbggl
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sulla funzione innovativa che deve avere l'impresa pub-
blica.

Credo che ci sia una sorta di sbandamento del
le Partecipazioni Statali.

Anche qua-se mi & consentito-il paragone mi
pare ingiusto e ingeneroso come da qualche parte si fa
di riversare tutte le responsabiliti delle cose che non
sono andate bene per il mondo del lavoro sul sindacato,
sul gruppo dirigente del sindacato quando le responsabi
1itd sono prioritariamente di direzione politica{ézon e
giusto perché poi il sindacato ha avuto un ruolo di sup
plenza politica, di supplenza di mancanze e di assenze
o di errori anche delle forze politifhe di questi anni
cosl non credo neanche che s. possa dare la responsabi-
1litad di questo sbandamento solo ai gruppi dirigenti del
le Partecipazioni Statali.

Non ¢'e dubbio che ci sia una responsabilita
seria, significativa, dico che non si pud¢ dare tutta la
responsabilitd perché & vero che nel quindicennio tra-
scorso abbiamo dato alle Partecipazioni Statali - e di-
¢o azbbiamo dato un po' tutti forze politiche ma anche
il sindacato - obiettivi contraddittori: l'innovazione
ma anche la difesa degli equilibri esistenti, la promo-
zione del nuovo ma anche la sopravvivenza del vecchio,
e credo che le Partecipazioni Statali e 1l'impresa pub-

blica non abbiano ancora sciolto ...

- cambio cassettg -
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«ss COragsiose, profonde e adeguate, cioé¢ senza erroxi
gravi.

Allora gui io 40 una risposta, o almeno
faccio un'osgervazione rispetto nlla guestione che €
stata posta per esempio nel lezzogiorno: credo che il
caso Gellz siderurgla puvblica, da guesto puntc di vi-
sta sia un caso esemplare.

Prendiamo la ristrutturazione “@Gi\ Bagnoli :
ha essorbito ingehti risorse, ma non ha) ancora saputo
ritrovare prospettive adeguate di mercato, 1'impianto,
a guello chne si sa, sara sfruttato al cinguanta per
cento.

Allora, c¢'é gualche cosa anche nelia stra -
tegia industriale ‘ehe non<funziona, gquale tipo di ac -
cordo & prevedibile, si pud fare, deve essere fatto
con i privafi, per gorantire risorse sufficienti, per
assicurare a Bagroli le guote di merc~to previste e
sfruttare =l massimno gli impianti.

E' accetsabile ancora una situazione che ve
de A NItalia importare accialo, lasciando inutilizza -
ta gronde parte dell'impianto moderno ed econoumicaren-
te competitivo? Credo che guesta sia una gquestione che
deve egsere ormai definitivamente affrontata.

Un altro caso, se ni consentite, é guello
dell'Alfa Romeo: anche guello dell'Alfa Romeo, senza
girare irtorno alla guestione, mette in luce...: gua -
le € la strategla dell'IRI nel llezuzogiorno? Questa que
stione c¢'é, e credo che sarebbe un errore pensare ad
una posizione di retroguardia o di mera difesa della

situazione cosl come é, che noi tutti sappiamo che &
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una situazione gravissima, nor grave, ma gravissima e
che non si pud lasciarla degrsadare ulteriormente, che va
affrontata, perd come? In che riodo?

Lincora effettivamente wall'IRI non 2bbiamo
saputo, non c~piano, anche in rapporto alla vicenda dell’
Alfa Romeo, ma non solo alla vicenda uell'Alfa Tomeo 3
penso per esenpio all'lItaltel, alla Stet-Fiat, penso al- i
la gquestione della Sme; allora, guale € la prospettiva ?

C'é il rischio che vi si@ una) sgbalterni -

t& culturale al privato, non voglio @ire uma sibalterni-
t4 strutturale, non vogliio fare(procdessi alle intenzio -
ni, perd che vi sia una subalternitad culturale che poi
rischia éi far fare anchefl..

Sulla guestionesdella Tiat-Stet, € garan -
tita la parte pubblica? Io nor metto in discussione la
utilitda del pro€esso industriale, credo che sia utile
credo che sia unma sinergia utile guella di Telettra e
Italtel, /vedreno la prima fase di studio, ma perché la
prima-fase di studio deve avvenire couprouettendo poi an
che la garantia della preminenza, valore .della parte pup
blYea?

sSu gquesto, guesta guesiione deve essere po
sta, su questo siamo di fronte &d uno sbandamento della
linea, della strategia dell'IRI e delle Partecipazioni
Statali, e guindi naturalmente tuttli dobbiaii0 concorre -
re, convergere a che questa questione sia affrontatc e
risolta.

Ta ultimo, c'é una responsabiliti politi -
ca nel fatto che facciamo 1 cbnvegni, ma poi la politiea

indussriale non decolla, c'd una responsabilith degli
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imprenditori privati, c¢'é uvna responsabilith degli im -
prenditori pubblici, c¢'é naturalmente anche, io dico ;
una responsabiliti del mondo éel lavoro, una responsabi-
lita cel sindacato.

Io ¢ui, naturalmente, compagni non servi -
rebbe, non serve, io riapro ferite dolorose 2ll'interno
del movimento sindacale e all'interno della sinistra g
ho gia detto prire e lo ripeto adesso, ehe viiusia stato
un ritardo rel sindacato é ormai acquisito, Ia parte Jel
patrimonio di ogni relazione sindéicaleehe leggismo e
che ascoltiamo, ribadisco il concetto che ho detto pri -
ma, che non mi pare, non dieo generoso che é una parola
che serve poco, non mi_pare corret*a come rigorosa ana -
1lidi, quella di caricare di responsabilita il sindacato
oltre le sue responsabilitad per evitare poi di trarre
conti politici nella direzione politica della sinisira o
di una parte di essa.

Ilon c¢'é dubbio, pzrd, che il sindacato .
cioé, c¢redo che sia giusto che il sindacato deve sapere
opporfe @i meccanismi della ristrutturazione industiria -
le un progetto alternativo che sia fondato su tre punti
fondamentali: mrggiore innovazione, maggiore diversifi -
cazione e maggiore occupazione, juindl non meccanica di-
fesa dell'esistente, ma una iniziativa che vada in avan-
ti.

Io Gd un ginudizio - lo dico francamente ,
senza nessuna captatio, vista la sede in cui parliamo -
molto positivo sulla riflesusione complessiva che si é a-
perta dentro la CGIL; penso che le tesi con cui la CGIL

va al congresso, rappresentano uno sforzo non burocrati-
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canente unitario.

Penso che alcune affermazicni importanti
di leader della CGIL sulla nuova complessiti della fi-
gura del lavoratore, se magari non hanno e dovrebovero
avere il pregio assoluto della noviti, sono cose che
in rezlth abbiamo detto, ridetto, letto, perd credo
che abbiano un pregio importante che é quello della
chiarezza e del coraggio, cioé un lingrag. io frarco aa
che nei confronti del movimento dei lavoratori.

Pensu, per esempio, alla gestione concreta
dell'accordo guadro per il pubblico impiego e la nuova
scala mobile che ¢ andato concretamente in una dire -
zione innovativa.

Vado rapidsmente a concludere, anche se
qualche cosa ancora nel merito vorrei dire: io trala -
scio gli obiettiwvi e gli strumenti della nuova politi-
ca industriale, perché ripeterei cose che D'Antonio ha
detto sicuratente molto neglio di me e con m:ggilore
comlpetenczaldi me, perd 1li vorrei dare proprio per let-
ti, ‘perracquisiti, perché mi pare importanti per aver-
iy al nostro centro.

Vorrei, perd, porre a yuesto punto io qual
chie domanda: se vogliamo rigualificare sul serio la
politica irndustriale, non vogliamo soltanto ripetere
alcuni obiettivi e strumenti, io credo che ci si deb -
ba porre la questione di come fare energere soggetti
caprcl al progettare e gestire programmi complessi di
avanzamento tecnologico, in grado di coinvolgere im -
prese, universith, enti di ricerca,pubblica ammini -

strazione.



Allora, noi parliamo, mi pzre, in guesto
un lingusggelo coiune di innovazione attraverso grardi
progetti, come ricordava anche D'Antonio, perd =llora
io pongo una domanda a noi tutti insieme: chi sara in
grado di progettare e di remlizzare guesti grandi pro-
getti? Questa credo che sia una domanda fondamentale
per rendere operetivo il discorso sulla politica in -
dustriale.

Naturaimente questo solleva 1l problena de
cisivo della pubblica amministatizione,"e n=nclie yua per
breviti ron ripeto le cose detie da D'Antonio che, pe-
rd sono essenziali.

C'é certamente, perd, un divario, perché
anche se noi poniamo mano alla rifcrna della puoblica
anministrazione, sappiamo che é una grande riforna e
che avri comungue tempi lunghi, intanto che si fa gue-
sta grande wiformna, come la fronteggiamo?

Forse, allora, dobobiamo pensare, nii pare ,
ché si sia’pensato da puntl di vista diversi, slia da
partie del governo che da parte del sindacato, guando ,
peresewpio, si ¢ affrontata la questione éi sSrumen -
ti ad hoc come il cominissario pzr le opere pubbliche .

Questa questione, alliora, & una questione
molto conecreta, si pud andare concretamente ad un con-—
fronto molto stringente su questa questione, si pud an
dare a superare da questo punto di vista 1l'emergenza
amministrativa, e gquesto ¢ un ruolo che il sindacato
pud asgolvere, di spinta, decisivo.

D'Antonrnio ricordava il dibattito che si é

aperto sul Sole 24 Ore, io sono davvero convinto, mol-
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to convinto che non € pensabile un rinnovamento della
politica industriale senza off ontare la questione no-
dale delle infrastrutture tecnologiche, juindi teleco-
munizazioni, rete telehatiche e servizi per la éiffu -
sione de.l'innovazione, ma naturzlmente wui non basta
dirlo, questa é una guestione pol di scelta politica ,
perché la costruzione di queste infreostrutture tecro -
logiche richiede un volume A1 risorsegguberiore all'at
tuale e allora dobbiamo fare delle scelte, perdo dob -
biamo fare delle scelte che ci goinwvolgano tutti, sia
a livello pcrl=smentare che a Iivello“sin.acale.

Ta ultimo, c'@muna questione che roi non
possiamo non aflfrontare, ed € la gquestione dell'inter-
nazionalizzazivne del Sistefla industrizle, ed é la que
stione di cguesti giorni, di queste settimane, di que -
ste ore; questo mi pare che sia stato un pd in oscuri-
t3 nel dibattdto, e un pO anche, se mi consenti, nella

tua irntrocuzione.

To creco che non possiamo delegarlo ai
grapdl “gruppl privati che in questo nomento sono impe-
gnati> nel processo di internazionalizzazione.

Allora, la prima guestione: sinamo d'accor-
do o no che la prioriti deve essere una scelta di in -
terlocutori europei?

I1 comportamento della Tiat nella vicenda
della Vesgtrand, dimostra che non é una scelta sconta -
ta, e alloru ¢'é un nodo politico eu~enziale in rap -

porto a guesta guestione del processo di irnternazio -
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1e, perd, andeche degli int-rlocutori che
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Io mi chiedo e vi chiedo: cosa fare guan -
do in Europa - perché guesto preovlesa c'é - non esi -
stono interlocutori tecnologicamente, produtitivamen -
te, finanziariamente validi, e guando il rapporto con
imprese statunitensi e giapoonesi € squilibrato o €
subalterno, e guando noi siaro éi fronte ad una scel -
ta importante?

Jo ron saprei dare una risposia a tutt'og-
i, perd credo che € un gquesito che ¢1 @obbisiio nor -
re, e cioé: conviene indiriz:are delrisorse scarse che
sono & disposizione verso l'ingegulmenio cdelle aree
nmondiali pih dirnamiche, nella rincorsa 2alle tecnologie
di frontiera, o non conyiere, piutiosto indirizzarle al
sostegno della diffusione delle tecnologie nel siste -
ma produttivo?

Cioé, investire per ricerche d'inseguinen-
to, oppure_acquistare knos out da diffondere in tutte
le pieghe del sistema industriale?

E' possibile che a gqualcuno sembri che io
pofiga uns «lternativa un pd rozza, un pd bru.ale, pe -
rd 10 non penso che siano .delle alternative meno vere
e sorio delle scelte, proprio per non trovarci tra gual
che anno a dire che siamo in ritardo, come ci siano
trovati in ritardo nell'aft-ontare altre questioni ’
noi le debbismo affrontare oggi.

Credo che alcuni punti fermi siano, la
prioriti dell'Buropa, il rifiuto del protezioniuno, la
necesaita di guadagni di competitivith diffusa in tut-
to il sistema produttivo, il rifiuto d4i una collocgzio

ne subalterna e dipendente nella divisione internazio-




) 08—

rale del lavoro e nella gerarchia delle tecnologie "

delle produgioni, delle stirutture finanziarie.

Io concludo, dicendo che una risposta a
gueste guestioni, naturalmente ron si pud avere in

nodo libresco, che nasce da confronti e da Jibattiti
come qguesto, che sicuramenrnte un grande contributo im -
portante a gueste guestioni sta venendo, viene dal
congresso della FIOR e ci auguriamo che wvenga, natu -
ralmente, pil complessivarerte dal gongresso della
CGIL, anche per dare una risposta a ehl fpensava che,
ormai, il sindacato fosse neld'angole in ginocchio ;
che il sindacato si rialza e da un contributo decisi -

vo alla battaglia per il progresso nel nostro paese .

o 0w GPPlEVSL L.




Io ringrazio il compagno lanca per il con-
tributo e le icee che ha fornito a roi tutti con il
suo intervento.

<wuasi senmpre l'ultimo oratore della tavola
rotonda si trova un grevame di interrogativi, di que -
siti stggestivi che mtno & maro nel corso del dibatti-
to oguettivamente si vengono a compiere ed & somarsi.

Io ne ag;iungo uno solo: Wamnca diceva & -
desso che lo sviluppo si pud forzare, rispetto al gqua-
¢ro esterno che in questersettimane, in questi giorni
pare configurarsi.

Se cosl ép perd, come si pud mettere in -
siemne l'esigenua @i grandi interventi strutturali ai
rilancio e di risanamento del nosiro apparato produt -
tivo industrifle, pubblico e privato, con i grandi vin
coli del nostro paese, vincoll nel destinsmento di bi-
lan€io, wincoli inflazionistici, un'inflazione che non
scenflie ,wvincoli occupazionzli, vincoli territoriali .

Da sinistra, cioé, possiamo usare, pensare
ai prossini mesi, alle prossime settinmane con un'idea
di governo @i questi processi, o 2ncora una volta c'é
il rischio di galleggiare su di essi, e uuindi, con un
problena aggiuntivo grave anche per il moviwento sin -~
dacale, ron soltanto per la sinistra.

La parola a Reichlin.
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REUICHLIN —

A e senbra che la domanda viene incopuro
al filo del mio ragionamento, cioé, guale € 1l senso
politico di questa discussione?

To stamattina ho sscoltato la rel=zione di
Garavini e ho molto aponrezzato soprattutto una cosa :
l'assillo che c'era iz questa relazione di“@are uvna ri
suosta non difensiva al problema enorme, inedito e cne
noi abbiamo davanti che é lz sfida dell'lnnoevaziome .

Ora, si tratta éi“und sfida alta, e io jul
per brevitid non sto ad entrare nel merito, voglio solo
dire che si tratta di una sfida alta percné non cam -
bia soltarto la tecnologia® noi assistiamo ad una sor-
passaggio, storico, cioé a un cambiamento di so -

e

ta di
cietid, non di tecniche o di tecnologie.

E' evidente che, contrariamente a quello
che ci hanro raccontato tanti teorici del postindu -
striale, non declina il ruolo strategico dell'indu -
stpi@, Werd declina il tipo di societih che era nata
dal mecchinismo, e su cul € cresciuta la nostra for -
va, non ce lo nascondiamo, nei decenni, e cioé la con-
centrazione operaia in grandi fabbriche, il lavoro a
tempo pieno per tutta la vita, la polarizuazione cdel
conflitto sociale, e uindi anche 11 prevalere ¢l cer-
ti valori tipici nostri, la solidarieti, l'uniti, la
organizzazione,

Io, perd, ho ascoltato con interesse Gara-

vini, perché condivido la sua risposta, e cioé che al-

la riduzione dell'industria in senso stretto, dice Ga-
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ravini, corrisponde una sorta di industrializzzzione |,
e la parola forse non é esatta, ma il senso é guesto ,
un continuum, una integrazione, servizi, industria, at
tivita economiche e sociali di vario tipo, e guesto ,
se da un lato scompone, differenzia lz forza lavoro e

ci crea quei problemi che il congresso cdella CUGIL sta

ponendo oggi, giustamente a mio parere, dall'altra par

te, perd, costituisce una potenzialita, grande, la pos—
sibilits di unificare nuove figure sociali intorno al
tema della valorizzazione del lavoro inm tutti i sensi,
intendendo con questo anche nodi nuovi, pitu liberi di
esercitarlo, e guindi anche la guestione tempo di la -
voro, tempo @i vita, . orari e cosli via, e intorno ad
una nuove strategia dello sviluppo.

Susquesta base riflettere, lavorare molto
per riprendere l'inigziativa, e quando dico iriziativa
dico irizieativa non nel senso tattico, politico in sen
so stretto, ma nel senso togliattiano della parola, i-
ni®¢iative storica, e contrastare, controsfidare la po-
tentza, lo strapotere delle forze capitalistiche,

E' in questa ottica che io vorrei dire
qualche parola sul tema specifico della nostra tavola
rotonda, la politica industriale, vincoli allo svi -
luppo e cosi via, in questa ottica, guardando a cguesto
assillo, a questo problema che noi abbiamo di fronte ,
come problema non contingente, ma storico.

Dico subito, perché non c¢i siano eguivoci,
che io vedo benissimo tutta la poten.a, non solo eco -

nomic=, me& politica, statale e ideologica e anche cul-
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turale del czpitalismo moderno, non la sottovaluto af-
fatto, perd io veauo anche - e naturalmente yui sono
molto schematico e mi scuso, perché dovrel usare e-—
spressioni molto pih probiematiche, pil sfumate, pero
per capireci - una debolezza, un lirite che non ml sem-—
bra conglunturale, del capitaliscio moderno nel cornu -
gare innovazione e sviluppo, innovazione e lavoro.

Qui ci sarebbe da fare un discorso molto
amnpio e anche difficile che io non voglio fare, pero ,
su scala mondiale queste cose mi sembrano 2bvastanza
chiare: pensate, e adesso non ni riferisco soltanto al
l'enorme problema dell'emarginazione del Terzo Londo ,
il degrado déi tanta parte del mondo, il divario tra
paesi ricchi e paesi poveri, ma vedo in presenza di
questo una cosa ¢he mi colpisce molto: nol siarno, se
non sbaglio, di fronte a quesio fenomeno, il cowmmercio
mondiale, guardando agli scambi mondizli, noi abbianmo
uno scambio di merci "uno", e uno scamblo di segni mo-
neb@ i ‘e, di transazio:ui finarziarie "dodieci"; questo,
in\pregenza di ur wmondo fatto in yuesta maniera, il
che natvralmente é causa ed effegto.

Kon vedo, cioé, una frontiera dello svi -
luppo, vedo invec un fenomeno wiostruoso di anarchia e
di finanziarigwzazione per governare il yuale, natural-
mente, poi ¢ quello di tenere molto alti i tassi di in
teresse, per cercare dai governare questa moneta vagan-
te con una rapidita iupressionante, e guindi un conti-
nuo spiazzamento e messa fuori mercato di ipotesi di
gviluppo reale, di economia reale.

ila, lasciando stare le yuvestioni mondiali,
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su scala interna la questione che io voglio sottoli -
neare ¢ questa: io vedo farsi sempre pil stretto un
vincolo allo sviluppo per il nostro p=ese, e questo ,
per una ragione fondamentale, a me sembra, € cioé per-
ché di fronte all'innalzamento della soglia tecnologi-
ca e di fronte all'innalzamento, all'aumento, all'acu-
tizzazione della sfida mondisle, della gara nmondiale ,
della conpetitivitd, a ben vedere conta molto, moltis—
simo la efficienza delle singole aziende, ma in realti
conta senmpre piu la efficiencafon leasiva del siste -
mna.

Questa é la mowita: 3 problemi sono siste-
mici, sono sempre pil sistemici; altro che centraliti
dell'azienda.

Inerealti, qiindi, noi ci trovismo, dopo
una grande fase dello sviluppo che c'é stata in Ita -
lia, nel trefiternnio che abbiauo alle spalle, questa mi
senbra la ragione vera per cul noi ci troviamo rnuova -
mernte ~1llafsoglia, a un gradino, a una stretta, qual -
clie‘cosa che non riusciamo a superare, percié in realta
lapsfida tecnologica sfida l'armatura complessiva di
questo paese, e non soltanto le singole aziende che
do 0o tutto, molte di loro, tengono il passo.

Quindo dico armatura complessiva, conmnpagni,
intendo le interrelazioni, intendo lo Stato, intendo
1l'anninistrazione pubblieca, i traspocrti, i servizi, la
efficien-a, il llezzogiorno.

guesto problema clie le classi dirigenti
pensavano nella fase precedente di avere accantonato ,

che non fosse piu un grande problema, la nave va, in
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realti ci si ripresenta davanti nown nel nome dei vec -
chi discorsi, ma in nome della novita della situazio -
ne e della siida mondiale.

La Piat, dopno tutto, non é meno competiti-
va della Wolsfaghen, ma la Germania é piu competitiva
dell'Italia, perché in Germania ron c'é il guaranta

per cento del pz2ese che non per colpa su2, na per la

.

sua arretratezza consuma pith di guelle, che produce
non ci sono regioni dove la nag iorarza della popola -
zione é assistita, lo St~to, la’scuolay’l'uriversita,
i tresposti, l'energia costano di menoyz funzionano di
pin e cosl via.

Perché é importante quello che dico? Sia
per vedere la gravitd cel problema e la realta del pro
blema che abbiamo di fronte, e sia perché se ragionia-
o cosl noi cemprendiamo guale é il nostro ruolo e la
nostra forza4 innanzitutto per una ragione, perché si
apre un problerna di riforma in Italia, e non di ef{fi -
ci€nva woltanto, ma di riforma e di riforma delle
strutture, e non soltanto dei processi produttivi, ma
celle strutture del poese, cuindi pane per i rnostri
aenti.

Non vedo affatto una sinistra o un sinda -
cato fuori gioco, e la prova la vediamo tutii i gior -
ni: la Fiat denuncia mille miliardi di profitti, una
cosa enorme, ma prodvce qualche cosa ccme trecentomi -
la macchine in meno rispetto a gualche anno fa, e per
la prima volta credo nella storia industria.e di gque -
sto puese la bilancia commerciale dei mezzi di trasoor

0 va in rosso.
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La lontecdison torna sulla scena finanzia -
ria e ai profitti, ma come é stato detto, la bilancia
chimica s pera quest'anno i cincuenila niliardi di de-
ficit; i valori di borsa sono alle stelle, i fondi di
investimento raccolgono venticinquemila niliardi, 1le
zgsicurazioni stanno andando verso i guindici, ventli -
mila miliardi, cose di questo genere, na la Tinanza
pubblica va in rovina.

E' yui la questione deil vincelil, per colp=a
i chi? Per colpa solo - la tesi cel convegno del lin-
gotto -~ Gella clasuse politicdy egdlore nin c'entraho
niente, questi signori non,.c'entr:no niente? O la col-
pa sta nelle scelte complessive anche Gi politica in -
dustriale che sono state fatte?

Io ¥ion condivido la tesi, cioé, capisco

ot
9
ct

benissino e sonongiuste tutte le cose che sono s e
dette, ma seVogliamo essere semplici e netti, io aico
che nofi é vero che in guesti enni in It=lia non si é
fatyflh ha po0litica industriale.

Capitd a me una volta nella commissione Bi
ITarncio della Camera di dire al lMinistro del Tesoro :
voi non fate una politica industriale; con un certo
sarcasno e con irornia, lui mi ha detto "guardi che lei
si sbnglia, noi stiamo facendo una politica industria-
le, e la politica industriale nostra si chiama cambio
forte e alti tassi di interessej;"guesta é una grande
politica industriale, € la politica irdustriale che ha
costretto le inmprese italiane a rigstrutturarsi in modo
maltusiano, cioé risvzrmiando lavoro e capitale.

Lra chiara znche l'intenziore politica,per
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ché ror esiste l'econonia come scienza oggettiva, le
scelta era politica: in questo modo l'espressione che

"

lul ha usato era nolto chiara, ha detto la frusta del
cambio, cioé costringere, ed é 1~ scelita che ¢é stata
fatta intorno agli anri '60, compagni, quando cioé il
governo ha detto, basta, cambiamo strada, 4ui non si
va piu avanti attraverso le svalutaziorli pity o meno si
lenziose e la ricerca della pace socimle, . dell'accordo
sociale con i sindacati: si dice agdl i1ndiugtriali ba-
sta, le ristrutturazioni si fannojstilla /pelle del la -
voratori.

Juesta é stata la pelitica industriale, e
percid la ristrutiturazine, ‘pei'ché altrimenti si dice
come mai, la legge tal Jded fali € staza svagliata: bal
le. wuesta & stata 12 yuestione, e percitv le ristrut -
turazioni sor® avvenute in quel modo, corn il consenso
¢i guesti Qi 0% ,” senza allargare la vase prouduttiva
e senzd nettexe in campo nuove produzioni, si fanno in
modemy1N rogionale e a ninori costi delle produsioni ,
legpomuzioni senmvre, come dice 2'Antonio.

I1 risultato adesso ¢ questo: nel decen -
Bio, se voi guardate l'arco deli dieci anni, noi siano
il solo paese dell'occidente capitalistico, il solo ,
che aumenta la yurota in termini relativi dell'export
dei beni tradizionali, e diminuisce in teruiini relati-
vi la guota dell'export dei beni ad alta tecnologia .

Siamo yuel p:iese, come documenta il bol -
lettino della Danca d'Italia, che nel decennio aumenta
la componente estera dexli investimenrnti, cioé la dipeh

denza dall'estero per l'accunulazione, la componenge
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estera degli investimenti dal venticingue 2l guaranta

per cento.
Zceco il vipcolo estero: guesta € la gue -
stione, e rispondo subito a IJ'Antonio, juesta é la gue

stione che il Partito Conunista - mi vanto in guesto ,

anche personalumente - ha posto da tre anni, gussta jue
stione, c.0€é la matrice del paese, la mastrieepindu -

striale, la nmetrice produttiva.

Voi mi scuserete se 10 non posso accethta -
re lezioni, non da D'Antonio, ¥Oglio“esSere molito chia
ro, anche perché mi scuso ma nom ho seguito la tua pro
duzione in guesto coaupogffion posSBO accettare leziorl
da econonisti anche dilsinistra, 1 gquali in guesti an-
ni, merntre noi ponewane gWesta questione, non nanno
fatto altro che Therddircli le orecchie con le loro pre-
diche, che sigtrattava dai inflazione, che si trastava
soprattutto,del costo del lavoro, e sono stati scritti

volumi, biblioteche su come. ..

( Applausi )

+++ riformare la scala mobile, soltanto adesso, dopo
discugsioni a cul io ho asusistito, dove si negava che
ci fosse un problema di vincolo estero in guesti ter -
minl, che sl pensava al vincolo estero sempre in termi
ni monetari, di cambio e non di matrice industriale
041, rolto bella, molto interessante la relazione del

CLR che invece dimostra juesto,



Ilon posso accettare da chi ci ha racconta-
to, e voi lo =sapete, negli anni scorsi, che la nave va
= Tearae ap’ 14 Faet+ o o ania e i
e c'erz solio un difetto nel nmeccanismo economico ita -

liano, la sc=la nobile...

( Applausi )
!

verché bastava tagliare lagscala mobile che nol ci

anciavamno alla ripresa nondiale e avevano risolto

Non era guasta la tesi? I che era la fine
del mondo, sono s%ati Scritti dei documenti, degli ap-
pelli, non so @ul&kitha firmati, per dire all'opirione
pubblica che era la fine del nondo se il Partito Co -
riunista_ave@lbe vinto il referendum sulla scala mobile,
era la finepdel nondo se vincevamo il referendum sul -

la@scalamm®©bile.

— Perd non l'ha vinto,

PHLICILIN - Xon l'ha vinto, certo, ma il problema é

che si € dimostrato che non era juella la yuestione

la scala r.obile ¢ stata tagliata e il discorso sul
vincolo estero adesgso viene frori nella sua veriti ;

che non era il costo del lavoro, giusto o sbagliato

che fousse fare il referendum, yiesta é la guestione

Tyr
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che é veruta fuori.

La qusstione che ¢é venuta fuori ¢ che non
avevamo torto nel dire che se le cose stavanc cosl - e
;ul entro un norento anche io nel dibattito sindacale-
era finito il tempo dexzli scambi corporativi tra sala-
rio e occupzzione, per guesta ragione dli fondo ogget -
tiva, perché i problemi erano Gi accunulazione, di nma-
trice, di struttura produttiva, e il problega dell'ac—
curiulazione non era piu solo un problema 1nterno all'
iipresa, per cul il problema era Tidurre il costo del
lavoro, ma il problema .(ell'decupftlazione era il pro -
blema di guell'armatura complessiva del paese che si &
detto.

Quindi ,Qi\wrOkd€ni dell'accumulazione era-
no i problemi del.bilancio pubblico, erano 1 probzenl
della politica eeconomica, per cui la storia della sca-
la mobile, coite mii ha detto poi, perché c'é seupre la
dobpia/veriti, una cosa sono le cose che sl scrivono e
unas€osa sono le cose che si dicono a guatir'occhi .
congfipha detto uno (i gres*ti grandl econocisti, il
problena della scala mobile - e 1o 1l'ho anche scritto
questo - é, dice, come la storia dei due ubriachi y
guelli che tornano & casa la sera completamente sbron-
zi, perdono la chiave per aprire la porta e uno si uet
te a cercare yuesta chiave sotto 1l lampione, e quello
£1li uice "ma perché cerchi qui?la chiave l'abbiamo per
sa nell'altro posto", dice "sl, ma io la cerco gui,

perché gyui c'é piu luce"...

( Applausi )

B EEEE—_—
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| Io dico questo, perché in realth il pro -
blema - ed ecco la risposta allz uonanda che ni ¢ sta-
ta fatta - vero € spezuzare un circolo vizioso che si
creato in Itzlia tra vincolo estero e vincolo di bilan
cio, altrimerti io sono molto scettico sullo spzzio =
politiche industrinli specifiche.

Su guesto verrel dire gualche parola, an -
che perché, sia chizro che cosa 1o pexnst di che cosa
abbiamo ¢éi fronte, 2 proposito di interlocutori e av -
versari.

Che cosa abbizumo i fronte? Altro che la
scelta tra Agnelli e De Bexnedetti, che cosa ~bbiamo ci
fronte? Koi abbismo di Aronte il fatto che il wvincolo
estero ag; rava il vincolo di bilancio, ed é la causa
fondamentale oggi, 1l'economia reale é la causa fonda -
mentale dell'agaravasento del vincolo di bilancio, non
la spesa sociale, altra cosa che va detta con chiarez-

za, peprché, come ¢ siato accennato, questo tipo di ri-

“oe

struttlrazibne é stata scaricstr, € stata fincrnuiata

d@llgl ST¥F0o, ¢ stnta scaricata sulle casse dello Sta -
to ‘dn vari termini: intanto il costo della d¢isoccupa -
zione che € enorme, la cassa integyrazione, i trasferi-
nenti alle inprese, i mancati introiti trivbutari, con-
tributivi che derivano da tutto gquesto, guindi, favbui-
sogno crescente dello Stoto, (uindi alti tassi di in -
teresse per attirare il risparmio e coprire il fabbi -
sogno dello Stato; guindi, spiaz.amento degli irvesti-
nenti produttivi.

Ma, si tratta solo di questo? Ecco l'ulti-




ma jGuestione che voglio porre a proposito di chi abbia
mo di fronte, interlocutori e alleati potenzialij; si
tratta so0lo di gquesto?

Io sono convinto che non si tratta solo
dello spiazzamenio degll investimenti: noi ormai sia -
mo srrivati a un punto in cui, come dice Cavazzutti ,
la poverth pubblica ¢ diventata ricchezza privata, si
& creato, cioé, un interesse reale intorno al giloco fi
nanziario, grossissimo, perché se c!€ un debitore che
paga il suo debito in termini realld, @'é un creditore
che incassa, che mcguisisce rigchezza reale, e si trat
ta ormai di trasferimenti giganteschi.

¥oi avbiamo un 19¢5 in cui la previsiocne é
setantaduenila miliardéi @i” esborsi dello Stato per in
teressi sui tito¥i, a fronte di una crescita attesa no
minale del prodotto nazionale di sessantanila miliar -
di, guindi wefamente siamo di fronte al fenomeno che
io mi éono permesso di dire che l'economia di carta si
map@ia 1L'economnia reale.

Aggiungo che su gquesta base si sta facen -
Mo, una gigantesca politica dei red.iti anche, perché
coloro i guali incassano gli interessi non sono gli
stessi che 1i pagano, anche se l'intreccio l@ vedo be-
nissimo, ¢ forte, ma non sono gli stessi che 1li paga -
no.

Da qui derivano che cosa? Due conseguenze:
da una parte vedo una divaricazione all'interno del
mondo delle iumprese — e guesto 10 lo sottolinerei un
pd di pit - perché, budate, compagni, se lo Stato psaga

cinyue punti di interessi reali, tutto si zllinea a
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questo, ron si fanro investimenti clie siano meno red -
ditizi di questi: si crea una enorre liquidits, il
boom della borsa, ma in borsa vanno soltanto certe im-
prese.

Io vedo l'inizio in Itr-lia i una inver -
sione di tendenza rispetto sgli annli scorsiy gusndo le
inprese piccole e medie sono cresciute e hanno =2vuto
condizioni =sanché pilu fovorevoli; ogsiewedo un divari -
carsi in questo senso, cioé le piccole e medie imprese
sono guelle le gurali si possono rivolgers meno 2l mer-
cato finanziario e devono pith riCorrere 2lle barnche .

Juesta é la gprima conseguenza, a proposito
di politiche industriali, e a proposito di liezzogior -
no: siamo di fronte a nuovi fernomeni di concentrazio -
ne, di concentrazione non scltanto industriale, ma di
conglomerati, dindustria, finanza, assicurazionli, ser -
vizi, i guald sempre piu tagliano fuori il llezzogior -
no, 149 penalizzano.

Da qui hanno ragione tutti quelli che mi
hanno preceduto, di qui nuove resvonsabilit™ e nuovo
rnolo delle Partecipazioni Statali, gual se non si te-
nesse conto di questo, perd, badate, si apre un capi -
tolo nuovo nella storia del llezzogiorno, pih diffici -
le di guello del passato, se va svanti questa tenden -
za .

Yuesta é la prima conseguenza., La seconda
conseguenwza di um meccanismo di gresto genere é che
andiamno seupre pin verso fenomeni di internazionaliz -
zazione passiva, perché - é il discorso di Agrnelli a

Torino, scavalcare le Alpi, e quinai tagliare fuori il

T T I —
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resto.

Bzuyate, 10 1'ho detto in modo molto schena
tico, ma forse noli non siamo riusciti a rendere cosi
chlaro il nuovo passaggio, 11 nuovo passo a cul si
trova la realita meridionale.

Percid fate benissimo ad aver posto la gue
stione del liezzogiorno a#l centro, ma di guesto si trat
ta, di un nuovo aguravemento del problena.

Quindi, concludo, dicendo chke s€ ragiono
cosl, se questa analisi ha un fondamento, io mi trovo
di fronte ¢1 rischio - e voglio usare guesta parola
per prudenza - di un verose proprio blocco dello svi-
luppo, per lo menc di una fase in cui sia molto diffi-
cile forzare lo svilupho = come qui é stato detto - a
rmeno che non porre non soltanto dei problemi giusti ,
sacrosanti di interventi settoriali, ma cominciare a
porre nella st@ interezza il problema di moaificare 1
reccanismi di accumulazione, di allentare guesti vin -
coldfy ai, porre mano & un piano di riforama e guindi di
raeccolta ¢i forre riformatrici, molto larghe: ovvia -
mente le foruzue del lavoro in primo luogo, ma non sol -
tanto le forze del lavoro, tutte le foruze che s0no pe-
nalizzate da yuesto tipo di dinamica dell'econonia i -
taliana e di sviluppo dell'economia italiana.

l'olto semplicemente € questa le questione
che io pongo, questione, quindi, che non ha nulla a
che fare con la caricaturas, non so presa da dove e dqa
che cosa, di una sinistrae la quale starebbe a discute-
re se deve scegliere di appoggiare Agnelli o De Bene -

detti; non faceismo ridere, per piacere, parliamo di
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cose serie e di come noi stiamo - giusto e sbagliato ,
cortestiamo guresto, guesta é la nostra analisi, di que
sto stiamo discutendo, questo é il terreno su cui stia
mo cercando di scendere e di batterci, questa é la ve-
rita.

Per concludere, la mia impressione € an -
che un'altra, a proposito di patto per il lavoro, sa -
crosanto: io sono convinto che nella societd attuale ,
la scelta della disoccupazione é una scelta politica ,
in qualche rodo é una scelta politica, »non é la tecno-
logia soltanto che fa la disoccupazione; 10 ritengo
che é finito il tempo ingewi il“eapitalismo, in certe
vone del mondo, nell'Buropa occidentale, o in certi
paesi dell'Europa ogcidentale, contrariamente a guello
che pensava Calewski, ha dimostrato di saper coniugare
sviluppo e piena occupszione, nella fase forcista: 1o
ritengo che rnella fase attuale la scelta delila disoccu
pazioné € un~ scelta politico.

Qui concludo tornando al tema irniziale sol
levatosa Garavini: perché la merce lavoro, cone sap —
piamo € una merce che pensa, é una strara merce, é una
nerce che pensa, e nella societh dello sviluppo tecno-
logico, nella societh uell'acculturazicne, nella socile
t3 in cui i fenomeni dell'innovazione producono anche
una granae liberazione del tempo, la disoccupezione, a
mio parere, diventa uno strimento di governo della so-
cietd, e noi yuesto dobbizmo saperlo e renderci conto
di guale grande ruolo ha un sindacato il guale ponga
al centro della sua irnigziativa e cella sua lotta gue -

sto tema.

S ——



- cambio trsccia -

«es COn 1o sua impostazione culturale, con la prospet-—
tiva politica che indica.
Non vedo in corso un genepale processo di

4

proletarizzazione, non vedo un rnondo del lavoro che ¢

2
venta tendenzialmente e sostanzlalmente omogeneo per
"l'espandersi delle forme e delle regole del lavoro in-
dustrisle nell'insieme della societa.

Mi pare, _al contrario, che siamo in pre -
senza di una nmoltiplicagzione di forme e Ji esperienze
di produzione e «i lavoro molto diversa, e non penso
che il fatto ¢he nou riusciamoc spesso a capirle e ad
organizzarle possa condurci a negarne l'esistenza.

Voglio dire che anche se guesta nnoalisi
fogse veras cosa che, ripeto, non credo, non mi conso-
lajndl Patto che tutti stiano diventando operai: il pro
blerni@ non é come chiamarli, gquale nome dare loro, = 11 B
problema ¢ chiedersi perché non sono con noi e cosa
dobbiano cumbiare in noli stewssi per ristobilire una co
municazione.

cuanti, io chiedo, ai ueil camerieri di

cui parlava Garavini, starro con noi, nel sindacato o

-

anche solo con il sindacato; ma, vorrei dire di pih
indubitabilmente, quanti lavorano ancora alla catera

'in -

|
=

di montayg.io0 della Fiat sono operai e operai del

dustria, ma nonostante siano senza dubblo operai, guan




tli sono guelli che aderiscono 21 sindacato? quanti so-
no quelli che scioperano? Perché negare la crisi del
sindacato industriale, grasi che fosse una pura que -
stione teorica, e non un fatto evidente che tutti sap-
piamo, non perch¢ ce lo hanno detto i sociologi, ma
perché fa parte cdella yuotidiana esperienza. di ciascu-
no di noi, é all'origine spesso di una nostra stessa
crisi personale.

E' guesta crisi di fendo di un modello di
azione e di orgsnizzazione sinji@ceile“ehe® mi fa consi -
derare personalmente sbagliata e deviante la ripropo -
sizione di una concezionewdella lot*a politica irterna
al sindacato, lungo le Wecchie linee, tra destra e si-
nistra, tra intransigehatIwe@ noderati, tra diri e mollil

La . C%isiVWche” abbiomo vissuto e che encora
viviamo é della Qestra, m2 anche dellas sinistra sinda-

cale; per guesto bisogna ricevcare un terreno nuovo ,

canbiafre le_nositre categorie interpretative, operare n

nodsvoltae culturale e politica.

C'é forse un eguivoco senantico, termino -
logieo a2 proposito della crisi del modello del sinda -
cato irndustriale; non si tratta di una meschina que -
stione di bottega, di sapere se debbano contare di
piu le categorie dell'industria o le categorie dei
servizi o del pubblico impiego.

la crisi del sindacalismo indusiriale € la
crisi di un mocello gererale di sindacato che ha orien
tato in pssgsato la cultura e l'azione della CGIL nell!
industria coune nel resto del mondo del lavoro; in par-

ticolare, la crisi del sindacalismo indusiriale com -
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porta in priwo luogo riesaminare e cambiare il modo in
cvl avbiamo costruito il sinuacato nel publblico impie-
£O0 e nel servizi, ad inragine e somiglianza dell'e -
sperienza dell'industria; m2 certo ¢ un f~tto, yuesta
crisi rigusrda anche noi.

Io voglio fare solo tre esenpl di questa
crisi: il primo, la questione delle differefQe che &
traversano il mondo cdel lavoro, che non sono solo le
clasgsiche dif’erenze professionall, giz seno, le diffe -
renze se«suali, le differenze fardliari,/le differen -
ze nelle soguettivita, non cigSono selo le aiffererze
tra i mnovali e i yuadri, ma IQ differenze tra gli
stessi manovali, cosl cgme non ci sono sole le diffe -
renze tra gli occupati, e i wisoccupati, ma le diffe -
renze che pesuang all'interno stesso dei disoccitpati
e all'interrosstessodeygli operai in cassa integrazio-
ne.

Un altro esempio ¢ il rapporto tra cortrat
tazierne collettiva ed esigenze individuali, aspettati-
vé individuali e l'urgenza chie ernerge i gualsiasi e -
sperienza sindacale di ritrovare un eguilibvrio diverso
@ nuovo tra contrattazione collettiva ed esigenve e
aspettative individualil.

Infine, un altro punto che a me sembra nol
to importante é la visione del conflitto e il rapporto
tra conflitto e collabormzione: € singolare che in un
sindacato come il nostro non si discuta pih delle for-
me di lotte e di cosa rrappresentano, non si discuta
pitt di che cosa ¢ divertato lo sciopero nell'esperien-

za operaia, di che cosa ¢ diventata uesta cosa, e non



si pongouo altri interrogstivi, che non si crpisca ;
ad esempio, che nelle difficolta che roi abbiamo oyzgi,
avere un rapporto con i tecnici e con i guacri io pen-
s0 che piu che le politiche salarialili .el pzssato pe -
sino & volte un'inmagine di noi stessi come portato -
ri e un'iniagine del conflitto del quale siamo porta —
tori che deve essere verificata alla luce dellz condi-
zioni nuove.

E' stato molto presente nel dibattito con-
trattuale, rnel dibattito congressuhale il dilemma tra
contrettaszione e articolazione, non solo, i0 credo che
ciascuno di noi sappia per la sua esperienza yuanto
sia indispensabile riaffermare un nomento generale di
iniziativa, na credd cheysarebve giusto in juesto di -
battito congressuale, tentare ai verificare se dentro
alla stessa ipotesi 91 rilancio e di ricostruzione
dellsz contrattfazione erticolata, non vivano ipotesi
politiche molto diverse, intanto perché conoscismo
neld& contrattnzione erticolatae forme cutoritarie di
centiralizzszione, core ricordava leri Giatti, ron ne -
no, pesanti i quelli che caratterizi.ano le trattative
romane tra governo e Confindustria, ma 10 penso S0 -
prattutto, oltre & gquesto, che esistano cdue nodi al -
ternativi di pensare e di stare dentro l'articolazio -
ne, e io penso che sia e sia stata presente nella no -
stro esperienza, nel nostro dibattito una posizione
che persa alla contrattazione @rticolata come la sede
nella quale ricercare direttamente dai padroni guella
legiltimazione che non si vuole o ron gi pud ottener

a livello c¢el governo.



Altra cosa € pensare, invece, alla contrai
tazione articolata come occasione di ricostruzione di
un sapere, di una conoscenza, di una cultura, ai un
rapporto con i lavoratori che ristabilisca in juelle
sedi e in quella base l'origine della legittimita del
sindacato.

Infine, credo che sia necessarioc dire che
le difficolta della contrattazione sriidcolzta clie ab-
biamo conosciuto in questi anni, non sono dovute solo,
né prevalentemente al blocco della Confindustria o al-
le scelte cocnfederali ¢éi centralizzazione.

Cid che & diffieile é di ricostruire le rz
gioni e le motivazioni che portano i lavor~atori a so -
stenere una inizistiva rivéndicativa, riformulare un
progetto, una prospettiva dell'azione sindacale, un o-
rizzonte di trasformazione cspace di raccogliere l'ap-—
provaziorne @Gelle diverse culture presentl tra i lavo -
ratori.

Io penso che il contratto debba risponde -
re a’ yUesti problemi: c'é un rischio molto forte, poi-
ché @appiamo che i rapporti di forza non sono oggi a
nostro favore, poiché l'unitd sindacale é difficile
c'¢ il rischio che rnoi a2utolimitiamo, non la pi=tta -
forna, ma il dibattito,butta la nostra discussione al-
le cose che pensiamo che si possano chiedere.

Io penso che se la piattaforma contrattua-
le non sari costruita nel contesto di un dibattito che
faccia capire &l lavoratori dove 1l sindacato vuole an
dare, che ridisegni una prospettiva condivisa e donsi-

derata desiderabile da grandi masse, il diventera buro




3/30

cratico e non avreno la forza per fzre il contrztto.
Possiamo znche chiedere molto poco, se va-
luteremo che di pil non si pud fare, me bisogna che
si sappiz quale é la direzione nella guale, comincian—
do con ¢uel poco, vogliamo £ndare.
I tenpil devono essere i pilh brevi possibi-
1i, ma compatibilmente con questa esigenzaj; non pud
ssere un contratto con obiettivi comprensibilil rella

s

migliore delle ipotesi ali sold apparati sindacali; €
gquesta la condizione per un contrattopche apra ad un
successivo sviluppo dell'iniziatiwa articolata.

Cosl come € necessario evitare ogni uema -
gogla, altrettanto occorre il massimo sforzo per formu
lare rivendicagzioni (con sempliciti e chiarezzaj; in una
situazione difficile io chiedo se é troppo ingenuo
preoccuparsi @ella popolariti delle rivendicazioni con
trattuali, ‘anche se gquesto non permetterd di garantire
i quatiro suarti dei reguisiti della nobilta sindaca -
L., _

Io penso che bisogna evitare in ogni modo,
almeno per quanto sta in noi, di giocare il contratto
su punti dal valore prevalentemente simbolico; se do -
vessl usare uno slogan direi che bisogna sindacalizza-—
re il contratto, evitando di centrarlo su astratte ri-
vendicazlioni di principio e indicando, invece, punti
concreti sul yuali sia possibile per i lavoratori mi -
surare direttamente, non so0lo le diverse giantiti, ma
le diverse gualitd delle scelte proposte.

Nel merito, penso, anche terendo conto che

oltre allz rostra piattaforua c'é quella della contro-
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parte, che il punto essenziale sia costituito dalle cgo
siduette flessibilita, sia ¢éi contratto che ¢éi pre -
stazione.

Su guesto punto 8 essernziale che sia chia-
ro cid che siamo disvosti a dare e cid che vogliamo a-
vere, siamo disposti a tenere conto dei premi di uti -
lizzazione degli impianti e delle variaziori della do-
napda e del mercati.

Dobbismo por:e due vincoli; il primo & no-
to e riguarda 1l'occupazione, il sécondo € meno sconta-
to e riguarda il bisogno di flessibilita, o meglio di
liberta col_ettiva ed individuale dei lavoratori che
deve essere riconosciuto, non come l'unico, ma come
uno degli aspetti da tenere dn considerazione nell'or-
ganizzazione del lavoro e degli orari.

Finisco eon l'ultima brevissima affermazio
ne: guardiamo 4l dibattito sulla democrazia sindacale,
l'autonoriia, unith e democrazia sindacale stanno diven
tando formule vuote, espressioni che diversi schieramen
ti usano per combattersi e che gilustamente la mag; io -
ranza cei compagni ascoltantdocome espressioni rituali
¢on increculitia e alle volte con fastidio.

Nel migliore dei casi, guando proprio le
cose vanno bene, discutiamo cella democrazia sindaca -
le come di un problena che riguwardi i militarti, gli
attivisti e tutti gli altri, davvero il provlema della
democrazia nel sinJacato é un problema che riguarda so
lo gquelli che parlano gih dei sistemi per rendere mi -
gliore la couunicagione tra di loro? E yuelll che stan

«

no zitti? I le nmolte ninoranze silenziose che compon -
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gono la mag:;ioranza del sindacato?

Anche il sindacato, anche la T'ICLI, anche
la CGIL é cambintz, anche se noi facciamo finta di
non vederlo: diminuiscoho gli attivisti, 1 militanti
aumentano coloro per i guali l'adesione al sintacato
non vuole dire identificarsi con il movimento oper&io,
non tutti sono disposti a dare tutto il loro Tempo e
tutta la loro vita al movimento sindacade.

Non é guesto uno dei motivi strutturalil
che, ad esempio, tengono le donze, © wolte dil loro ;
lontane dalla vite sindacale? Liod non possimmo pit pen
sare che questa sia la conmdizione per poter partecipa-
re alle scelte sindacalil.

| Capisco che), ¢ "@ifiicile, di dire cose dif-
ficili che pud suseitere una reazione di rigetto, ma
penso che visogna discutere la pousibiliti e la neces-

sita che sian® presenti negli stessi organismi diri -

-

genti @del sindacato persone diverse dai militanti e da

¢l tigli tradizionali.

A volte penso che capiti a noi yuello che
capitava in passato a certe piccole comunita che vive-
vano in vallate isolate dal resto del mondo e nelle
yuali i natrimoni tra consagguinei Iinivano per pro -
durre un impoverimento genetico, e la nostra cuvltura e
la nos*ra icentiti rinsecchiscano, se non si aprono le
porte ad energie e ad esperienze nuove, anche se que -
sto comporta dei rischi.

E' possibile che se ei muoveremo per cerca

-

re ‘'strade nuove, si counettano molti errori, perché é
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molto diffieile tracciasre un nuovo cammino, indovinan-
Go subito la direzione giusta, ma rimuznere a“taccati
alle vecchie certezze é un'illusione clie porta dentro
31 sé la rassegneszione di un declino inevitabile.

C"é una questione delicata e molto impegna
tiva che€il centro politico del nostro congresso e cae
riguarda la fisionomia della FICII nei prossimi anri.

Da guesto congresso pud uscire una I'ILI
inpegnata a contrazstare lz posizione sostanzialmente
conseyvatrice, in nome delle veechie metodologie, orto
dosgie, la difficile svolta che da OGIL tenta di in -
traprendere, o invece, la preziosa esperienza lei me -
talmeccanici, del sindacato di Trentin, di Galli, e
perché no, di Pizzirato pud pienamente, senza riserve,
egsere coinvoltoned impegnato in un tentativo nel ¢ua-
le si deciderhr del futuro cel sindncato e forse dell'

intera sinis#ranitaliana.

see @pplausi ...
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ERESIDENTE

i i T

La parola al compagno Bassi.

Io vorrei evitare l'ldniervendo complesngivo
e soffermare, nello spuazio diCteafPo ¢hie no & disposi -
zione, soffermarmi intorng.,allaten~atica dell'inrova -
zlone tecnologica, tentfindo @lcune rifles-:ioni attorno
ad nodo ell'informdzioenepsull'inrovaziocne, ma sonrat-
tutto sulla contmattazione delle cordizioni di lavoro
che l'innovaz@one produce dentro le fabbriche, negli
uffied,

Penso, infatti, che dipenda molto dalle
sce lgbhe @he Saremo in grado di fare su questo, la pos -
sibildts di recuperare un ruolo nel governo della for-
za lavoro, e soprattutto nel governo della cortratta
Zione che ¢ stato drammaticamente indebolito, e non ¢

gddirittura scomparso in nolte realtd negli wltimi an-

ni.
Io pengo che la trasformazione che sta av-
venendo nell'intero apparato industriale del modo di

produrre, e sopr-ttutto dei criteri di fondo che go -
vernano la produzione ed il rapporto con i nerceti, la
flessibilitdh dei sistemi produttivi, stz profon.amente
1

cambi- ndo, hi ecamnbisto i porrmetri sui yueli abbiano

e

——

—
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costruito la nostra iniziativa, la nostra esigtenza co
ne soggetti corntrattuali per anni.

Se in molte re=lta 2bvizmo perso, siamo
stati sconfitti, io credo che yuesto, oltre che dagli
errori di stragfegia, di assenza di Jemocr=zzia, che so-
no stati esaminati in molti interventi prececenti e
che sono stati anche egsaminati in modo spistato dalla
relazione del compagno Garavini, io credo che guesta
sconfitta dipenda znche, in larga misura, dalla perdi-
ta di conoscerza della realta dentro la quale operiamo.

Si tratta, yuindi, innanzitutto, come ca -
tegoria dell'industria, come caitegoria legata ad uno
spezzone dell'apparato industriale del nostro paese ,
ricostruire questa conosceiza, sapendo che ci incammi-
niamo su una strada obbligata, e la strada obbligata &
la scelta dell'innovazione tecnologica, come una scel-
ta senza ritorno, & la scelta di essere anche soggetti
che stimolano l'innovazione.

Io penso che yuelle realta, dove la ri-
strutturazione non € ancora avvenuta, non possano dor-
mire»i sonni tranquilli di una garanzia del lavoro o
di una garanzia di non espulsione dal mondo del lavoro.

Io credo che guelle realta, in quelle real
4 dovremmo essere noi, con la nostra iniziativa nrti-
colata, a stimolare, a preoccuparci di ritardi che y
se peraurassero, potrebbero portare ad un decadimento
dello stesso apparato industriale.

Io credo, perd, che ci incammineremmo su u
na strada senza guelle certezze che in paussato, bene o

s

m#le, ci hanno consentito di affermare il nostro ruolo.
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I1 contratto che aZironteremo nei prossimi
mesi, 10 gono molto d'accordo che la relazione ~ubia
su yuesto avviato una riflessione importante, penso,
infatti, che la piattaforma contrattuale non potra pil
— e gia lo aveva perso nell'ultima tornata contrattua-
le - offrire garanzie, procedure normative riunifican-
ti per tutta la categoria.

Io credo che dovra soprattuttc, comn chia -
rezza, contenere, perd, uuegli strumenti, le possibili
ta che consentano a noi urn'articolazione della rostra
iniziativa; non credo sia accademico fare qguesta affer
mazione in guanto, opure in presenza della rottura cel-
le posizioni pilt intransigenti sostenute dalla Con ~
findustria negli ultimi wmesi, non mi sembra abbandona-
ta la posizione, in particolare della Federmeccanica
che afferma essere quello dell'innovazione un terreno
di pura pertinenza imprenditoriale, e speizzare questo
pregiudizio, che ¢é un pregiudizio politico, al tavolo
della trattativa non sara un'cperazione semplice.

Accanto a guesta posizione di principio
che sostiene la Feaermeccanica un pd in tutti i docu -
menti .fficiali e le tavole rotonde, esistono anche
delle realtd, la Sasibe dove lavoro, di proprieta di
De Benedetti, é probabilmente una di gueste, dove ab -
biamo assistito ad un atteggiamento diverso, dove si
¢ raggiunto un accordo aziendale che prevede l'intor -
mazione surl'innovazione, con forne di scawcbio di opi-

nione, con presenze di tecnici esterni, con la possi -

bilitd, quirdi, di intervenire, cttraverso la discussio

ne, sul criteri applicativi dell'innovazione stessa .

A B el Mt i,
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To credo che questo non vada ricercato tan
to in una sorta di illuminismo imprenditoriale che
caratterizza alcune figure a differenza di altre: io
penso che questo possa essere semmali riportato ad una
condizione fortunata, tra virgolette, nella tipologia
della fabbrica, nel tipo di produzione che a Bologna ,
0 1n Emilia, caratterizza la realta produttiva, a dif-
ferenza dei grandi concentramenti industriali del nord,
e dove la ristrutturazione rigu2rda il proaotto, come
il processo, ed é la ristrutturazione che pud passare
solo attraverso il consenso, la partecipazione e 121
consenso deli lavoratori, e dove guesto consenso le a -
ziende sono in grado Jdi ottenerlo, senza il sindacato,
in fabbriche diverse, 0 in pezzi addirittura dentro la
stessa fabbrica, la ristrutturazione del criteri con
cul avviene, non passa ovviamente attraverso la con -
trattazione.

Dove, invece, esiste ancora una tenuta, un
accordo di fiducia tra consiglio, tra elaborazione del
consiglio della FIOM e i lavoratori, anche l'azienda é
costretta a passare attraverso guesto momento, momento
che perd non ¢ piu sufficiente, é necessario - e 1lo
stiamo verificando nella fase di applicazione degli ac
cordi — avuta l'informazione preventiva, riuscire ad
2vviare forme di contrattazione vera e propria sul mo-
delli organizzativi che l'innovazione tecnologica com-
porta.

Capire, cioé¢, gli effetti sulle condizio -
ni di lavoro, dagli orgsnici, ai carichi, alla profes-—

sionalita, e guindi riuscire a co:trattarne le forme .

S
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E' questo, forse, il momerto pih delicato,
centrale di guesta impostasione, in quanto le aziende
ritengono — l'azienda in questo caso - esaurito il con
fronto nel momento in cui informa sulle innovazioni ,
sul programmi, suli progetti di investimento che porta
avanti.

lMentre per noi, non solo come consiglio ai
fabbrica, ms credo come categoria, come sindacato, dai-
venta fondamentale, e a yuesto punto vorrei aire vita-
le, contrattare passo dopo passo juesta trasformazione
della fabbrica, e contrattarla preventivamente é impor
tante, in quanto ci consente poi di determinare nel vi
vo di guesta trasformazione il modo diverso di stare
in fabbrica, modo diverso che vuole dire passaggio dal
la produzione diretta in cui il lavoratore ha il sen -
so di guello che fa, a forme che sempre pih divente -
ranno e diventano di controllo sulla produzione.

Controllare, guindi, la distribuzione e
l'accesso d gualiti nuove e diverse di conoscenua, e
guindi & diversi ruoli che si stabiliscono, si concre-
tizzono dentro il processo produttivo.

Questo comporta, compagni, e ce ne stiamo
rendendo conto, un salto di gualita nei comportamenti
del sindacato ed anche un salto culturale, non sempli-
ce i chi ¢é direttamente in p:oduzione, la cul memoria
storica, professionale oltre che sindacale, si é ba -
sata e si € costruita per anni su altri parametri che
erano soprattutto il controllo del proprio lavoro, uel
la sua erogazione in guantita e in yualita.

Sono queste conoscenze oggli che l'innova -
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zione espropria e che vanno ricostruite e possibilmen-—
te mantenute, in quanto poi diventano, alla linga - e
anche alla corta - l'unico strumento della nostra for-
za contrattuale e collettiva, prima, in sostanza, cne
passino o atteggiamenti di rifmuto, ma mi pare cane que
sto ormai non succeda pilu, semmai nell'innovazione pas
sano atteggiamenti che, se sono di rifiuto producono
la sconfitta, o di competizione, perché mi hanno rac -
contato anche guesto, in realta diverso cwall'Emilia ,
di competizione dei lavozatori con la produttivita che
l'automazione é in grado di aumentare, in sostanza si-
tuazioni dove i lavoratori si mettono a lavorare piu
in fretta per paura che il padrone automatizzi 1l pro-
cesso produttivo e ne vengano espulsi, in sostanza 5
cioé, una comp:tizione destinata a perdere e alla scon
fitta in partenza, o prima ancora - perché questo é un
altro degli aspetti con i guali i conti vanno fatti -
il fascino del nuovo, dell'accesso al nuovo spezzi la
solidarietdy e scateni forme di competitivita tra le
pessone, per garantirsi futuri ruoli e future sicurez-
ze .

Io vorrei terminare il mio ragionamento ,
spastando un attimo yueste considerazioni sull'innova-
vione ad alcuni aspetti pil generali: credo che un ruo
lo contrattuale non passivo, non subalterno dentro la
trasformazione ei potra pol acconsentire di aii onta -
re tutti gli altri temi che abbiamo di fronte e che so
no stati indicati nella discussione di ieri, yuindi la
discussione sulle scelte di strategia industriale che

le aziende fanno, gli effetti sul processo produttivo,
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sul prodotti, e quindi poi sugli organici, sui cari -
chi di lavoro, sugli orari, sulla fles -ibilita del lo-
ro utilizzo che é una cosa diversa dalla flessibilita
della quantita dell'orario, sul controllo della produt
tivita che deve diventare sempre piu per noi una pro -—
duttivita di sistema e non una produttivitad individua-
le, sulla professionalita, perché anche gui si parla
tanto di avvicinarsi alle nuove professionzlitd; noi
le nuove professionalita dobbiamo sa@pere che non solo
dobbiamo avvicinarci ad esse, ma dobbiamC essere in
grado di contrattere le forme attraverso cui le nuove
professionaliti necessarie dentro i nuovi sistemi pro-
duttivi si acguisiscono che diventa poi un uso fonda -
mentale, questo, per riaiffermare i concetti 4i ugua -
glianza, facendo in modo che anche la professionaliti
e il modo come l1a si utilizza diventi sempre piu una
forma di centrollo, di autogestione di spezzoni della
produzione di carattere collettivo.

Un'idea, in sostanza, compagni, di svilup-
po di politiche industriali in cui il patto per il le-
voro delle tesi non pud passare, secondo me, altrimen-—
ti, che per una radicale alternativa al modello di svi
luppo che poi é guello del lingotto e che richiederd
un impegno, e concordo con il compagno Garavini, al
limite del possibile, e soprattutto, non illudiamoci ,

una tenace intelligenza e continua conflittualita.

vaw Applavndgl <.
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PRESIDENTE -

Ha la parola il compagno Cavan, dell'An -

saldo di Genova.

CAVAN -

Compagne e compagnl, 10 sentendo la rela -
zione di Garavini nella giornata d8i ieri, devo esprime
re intanto una profonda convinzione mia, e credo an -
che di altri compagni rispetto alle cose che ha detto,
perché per la priuma volta, da molto tempo a questa par
te, ci troviamo &ll'interno della FIOM, il piu grande
sindacato industriale, a condurre un ragionamento in
un congresso eccezionalmente importante per tutta la
CGIL, ma particolarmente per la stessa FIOM, non con
un tentativo di rappezzare via via le questioni che si
sono manifestate, o di cercare di fare un'analisi a
posteriori di quello che si é verificato in questi ul-
timi anni, ma@l'interno del mondo del lavoro, cercando
magari di ritagliare proposte che tengano insieme trop
pe cose, ma che non colgano poi la complessitd delle
modifiche che sgsono state ihtrodotte nella realti in -
dustriale, e non solo industriale del nostro paese.

Quindi, ritengo di dover condividere 1o
sforzo del compagno Garavini, che ha prodotto nel ri -

cercare una lettura, critica certamente delle cose che
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sono successe, ma anche di cercare di dare un impulso
nuovo al nostro dibattito, capace di rispondere al me-
glio possibile a quelle che sono le esigenze e le i -
stanze che gruppi sempre piu consistenti di lavorato -
ri, e non solo nel mondo del lavoro industriale, ven -
gono ponendo al sindacato, ovvero, di ritrovare in noi
quella capacita di analisi e di proposta che eci fac -
cia tornare al centro del dibattito politico sindacale
ma anche culturale del nostro paese, dal quale per
troppo tempo il sindacato nel suo insieme é stato as -
gente.

E' stato assente e colpito profondamente
dagli interventi della crisi, é stato assente per tut-
te le vicende drammatiche che abbiamo vissuto nello
scontro politico presente all'interno del sindacato ,
ha avuto grandi difficoltd di espressione e di rap -
porto con 1'insieme dei lavoratori, proprio a partire
da una carenza grande nell'avanzare serie proposte ’
nel promuovere un dibattito che vedesse protagonisti
non pit ristretti gruppi dirigenti, ma l'insieme dei
lavoratori.

Credo, quindi, che ci sia in questo nostro
congresso, nella sua impostazione, non solo una volon-
t4 magifesta di guardare avanti, e non di guardare in-
dietro, ma si apra concretamente la possibilita che
questo processo veda protagonista l'intero mondo del
lavoro italiano.

Certamente il nostro congresso, per le com
plessita che abbiamo vissuto all'interno dell'azienda

e pil in generale in quella che si definisce societa
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civile, ha avuto degli impatti diversi da situazione a
situazione, ha registrato anche ritardi di analisi e
problematiche antiche, ma certamente mi pare che sia
stato all'altezza di fare fronte ad una situazione nuo
va che si é venuta a creare nel nostro paese; gquale &
questa situazione?

Intanto, la prima questione é quella di
rispondere in maniera seria, con delle proposte con -
crete a quelle che sono le aspettative dei lavoratori,
di tutti i lavoratori, nel senso che dopc un lungo di-
battito che ci ha visti attanagliati in una sorta di
discussione se era meglio parlare di industriale o}
di postindustriale, di moderno o di postmoderno, tut -
to sommato abbiamo riscoperto, proprio nella discus -
sione, nel modo di affrontare le cose, una volonta che
ci é propria di pertire dai luoghi di lavoro per capi-
re le trasformazioni che stanno avvenendo nella socie-
td e cercare di dare le risposte che non valgano solo
per ristretti gruppi di lavoratori confinati nelle fab
briche, magari solo nelle grandi fabbriche, ma che co-
minei a parlare anche a tutti quei soggetti politici e
sociali che stanno al di fuori o al margine del mondo
del lavoro.

Mi pare che gquesto sforzo sia stato pre -
sente negli atti che abbiamo compiuto, nelle verten -
zialitad che abbiamo portato avanti in quest'ultimo pe-
riodo, che sia grandemente presente all'interno del
dibattito congressuale.

Mi pare un dato, questo, che non possa es-—

sere sottovalutato né banalizzato; non ci troviamo y
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cioé, mi pare, in presenza di una sorta di ritorno a
quello che qualcuno definisce operaismo di fabbrica o
di bassa lega, che qualcun'altro definisce, per con -
tro, gli estremismi che magari derivano da vuoti di -
battiti.

Ci troviamo, invece, di fronte ad una si -
tuazione piu complessa, dove la FIOM ripensa se stes -
sa, in funzione di quello che é accaduto nel mondo del
lavoro e cerca di dare un messaggio che vada anche ol-
tre la categoria, di rinnovato impegno, di rinnovata
lotta, di rinnovata capacita propositiva, che faccia
compiere all'intero movimento sindacale italiano, e
guindi non solo alla categoria dei meccanici quel sal-
to di qualitd necessario che troppe volte é stato va -
nificato da contrattazioni e trattative sempre pih cen
tralizzate, seuwpre pil lontane dai luoghi di lavoro ,

con sempre maggiori difficoltad ad aderire largamente

alle questioni.
su queste questioni di fondo che sono sta-

te introdotte dalla relazione del compagno Garavini
mi pare che ci siano tre questioni che meritano un ap-
profondimento, pur parziale, rispetto al dibattito con
gressuale stesso: la prima questione: la prima questio
ne si chiama democrazig, della quale abbiamo parlato

molto, abbiamo usato i termini piu svariati, abbiamo

cercato di praticarla, ma, detto molto francamente 5
ci troviamo di fronte, all'interno di questo congres -
so, per la primn volta non solo a parlare di democra -
zia, ma a una indicazione chiara e certa su che cosa

si intende per democrazia, cioé come si vuole fare con
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tare 1 lavoratori rispetto ai gruppi dirigenti, sul ti
po di consultazione e cosi via.

Non mi voglio attardare nelle polemiche
che ci sono state nel passato rispetto a questa o a
quella posizione, rispetto a date pih o meno mitizzate
all'interno anche dello stesso movimento sindacale e
movimento operaio, ma molto semplicemente per cogliere
che nelle proposte che vengono avanzale nella discus -
sione, non tanto di questo congresso, ma piu general -
mente nel sindacato e nella stessa CGIL, ci troviamo
ancora a uno scalino al di sotto delle necessitd rea -
li: da una parte indichiamo nella ricerca della prati-
ca democratica una necesgaitd fondamentale del mondo
del lavoro, del nostro rapporto con la gente, con la
gente sui luoghi di lavoro e al di fuori dei luoghi di
lavoro, ma dopo di che siamo stati protagonisti, anche
in quest'ultimo periodo di scelte contraddittorie, non
ammissibili, non tanto perché siano giuste o sbaglia -
te, ma perché non sono riuscite a trovare la risponden
za necessaria sui luoghi di lavoro, soprattutto della
nostra gente.

Mi riferisco all'ultima questione della
tfattativa centralizzata sul costo del lavoro che, é
vero, rimuove una delle questioni importanti e problem
matiche che avevamo tutti insieme, ma certamente é sta
to qualche cosa costruito al di fuori e quindi inter -
pretato dalla gente nostra come contro la gente no -
stra, nel senso che sempre di pil si é venuta formando
l'idea che una trattativa centralizzata possa risolve-

re politicamente alcuni problemi, ma lasciando intatte
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le contraddizimoni, le eccezionali contraddizioni che
sono all'interno di un mondo del lavoro in profonda
trasformazione, nel senso che continuiamo ad analizza-
re e a praticare cosa c¢'é cke va o che non va, ma so-
stanzialmente, negli atti concreti, non riusciamo com-
plessivamente, come sindacato a compiere quel salto in
avanti che sarebbe necessario, non per darci ¢ non ri-
darci credibilita tra i lavoratori, ma moltc¢ sempli -
cemente per incrementare la nostra presenza sul mondo
del lavoro in termipi di credibiliti e anche di forza
organizzata.

Su queste cose abbiamo pagato dei prezzi
nel passato, e io credo che la stagione contrattuale
che necessariamente 3i1 deve andare ad aprire, in qual
che maniera ci debba far superare questa situazione .

I1 secondo elemento che é presente all'in-
terno dei nostri ragionamenti é quello che riprende
tutta la vicenda cohtrattuale: c'é bisogno di andare
sicuramente al rinnovo del contratto nazionale, non so
lc perché attraverso questo vanno superate tutta una
gerie di guestioni arretrate, ma perché attraverso que
sto strumento che é l'unico nostro possibile in questa
fase, é possibile reimpostare da parte nostra una no -
stra strategia per il cambiamento della societd, a par
tire dalla modifica dei rapporti all'interno dei luo -
ghi di lavoro che necessariamente si riflette - e
scusate se uso unv schematismo - su guella che é la so
cieta piu complessa che circonda il mondo del lavoro

stesso.
Questo non vuole dire che ci troviamo in

- R —
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presenza di schematismi contrapposti, ma molto sempli-
cemente che dobbiamo cogliere questa grande occasione
per superare, da un dibattito che molto spesso é stato
oggetto di conferenze, tutte quelle questioni che an -
cora sono aperte, per midare quella forza necessaria
all'intero movimento che, attraverso la pratica della
democrazia, ma anche la pratica della lotta per soste-
nere le piattaforme e le rivendicazioni, cli faccla an-
cora crescere e ci faccia ritornare @d essere quel pun
to di riferimento della societa divile italiana e del-
la societd democratica italiana che, wi pare, da que -

sto congresso, abbiamo dimostrato di volere essere.

.e. applausi ...

e ———————— ~
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PRESIDENTE -

La parola a Garibaldo.

GARIBALDO -

A me pare che ci sia un pericolo nella no-
stra discussione, non tanto e non solo guella del con-
gresso della FIOM, ma penso a quella pili generale del-
la CGIL: giia nel 1981, di fronte ad una crisi di stra-
tegia del sindacato, nol abblamo pensato di risolvere
questa crisi con una sonrta di regolamento di conti in-
terno.

A molti non dispiacque allora che alcuni
settori del movimento, una parte dei gruppi dirigenti
del sindacato, venissero brutalmente ridimensionati
dall'iniziativa del padronatid; ci si immaginava che do
pc si sarebbe camminato piun spediti; che era bene che
i1l vecchio affondasse per permettere al nuovo di emerg
gere con maggiore forza, con maggiore prepotenza, e
guindi di potere aprire una strada nuova al sindacato.

Che cosa sia rimasto di quelle valutazio -
ni, di quelle illusioni, ne abbiamo oggi una rappresen
tazione assolutamente evidente: non era quella la stra
da, attraverso quella strada si eludevano i problemi ,
invece di risolverli, e questo lo abbiamo pagato e 1o

abbiamo pagato a caro prezzo.
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Io credo che sarebbe molto grave oggi ri -
cominciare un gioco siffatto, e quindi un gioco che &
costruito sostanzialmente su un rimpallo della respon-—
sabilita che, tra le'altre cose, a differenza di allo-
ra che almeno ebbe il carattere nobile di una trage -
dia del sindacalismo italimno, correrebbe il rischio
0ggl di avere un carattere di farsa.

Io credo che se vi deve essere una lotta
politica nel sindacato, e vi deve essere una lotta po-
litica aperta, questa lotta debba avere una caratteri-
stica essenziale, e cioé quella clie oltre a definire:
delle proposte, delle indicazioni, deve puntare con
grande rapidita a dimostrare la concretezza del pro -
prio dire e a dimostrarla nell'unico modo in cui lo si
pud fare, cioé attraversc la costruzione concreta di e
sperienze di movimento e di esperienze che permattano
di misurare fino in fondo, per tutti, la giustezza del
le singole posizioni e di riaprire all'interno del sin
dacato e tra i gruppi dirigenti una attitudine alla
sperimentazione e a una conduzione nella lotta politi-
ca che faccia della sperimentazione l'elemento chiave
di verifica delle singole posizioni politiche, e non
quell'atteggiamento che troverei oggi un atteggiamen -
to assolutamente suicida che é quello di un infinito,
palleggiamento di responsabilitd di analisi e di valm-
tazione a cul non spetta mai il compito di una verifi-
ca, e quindi a cul non sia mai possibile dimostrare in
nessun modo la congruenza rispetto ai fati di realtd .

Da questo punto di vista, io credo che le

cose che Garavini diceva nella sua relazione, penso in
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particolar modo alla prima parte della sua relazione ,
alla parte analitica, sono analisi giuste, e da gueste
analisi io credo che occorra passare a trarre in modo
impietoso una serie di conseguenze che riguardano la
nostra azione e le possibilita della nostra azione sin
dacale.

Per dirla con una formula, io credo che
noi siamo di fronte non ad una crisi dell'industria e
del lavoro industriale - e da questo punto di vista
trovo assolutamente giuste le osgservazioni che faceva
Garavini, nel senso che probabilmente la espressione
"fabbrica", sarebbe meglio sostituirla con gquella di
"impresa", ma non c'é dubbio che noi siamo di fronte
ad una estensione dei caratteri che contraddistinguo -
no il lavoro industriale, quei caratteri che sono quel
1i del calcolo dei costi, sono quelli della prevedi -
bilita del lavoro, che sono quelli della modellizza -
zione del lavoro, che sono tutte quelle cose che hanno
contraddistizito tipicamente il lavoro industriale.

I1 fatto che siamo di fronte ad una esten-
sione del lavoro industriale, e non a una crisi dell'’
industria e del lavoro industriale, non toglie nulla a
un altro fatto che a me pare altrettanto forte, altret
tanto evidente, che é il punto da cuil deve partire, io
credo, pgno sforzo di riflessione e di sperimentazione
di tutto il sindacato italiano, e cioé il fatto che
noi siamo di fronte alla crisi del modello storico del
sindacalismo industriale, cid che é in crisi é il sin-
dacalismo industriale, cosl come 1l'abbiamo conosciuto,

non l'industria e il lavoro industriale che costitui -
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scono e costituiranno per lungo tempo il punto di ri -
ferimento dell'iniziativa del sindacato.

| La crisi del sindacalismo industriale, su
cui vorrei brevemente dire alcune cose, non é la crisi
di un settore del sindacato, non é la crisi dei metal-
meccanici o di un'altra categoria industriale: la cri-
si del sindacalismo industriale é la crisi di tutto il
sindacato italiano, e non solo di quello italiano, per
ché in realtd tutta l'esperienza storica del movimen -
to sindacale italiano, e in occidente, é stata costrui
ta a partire dalle forme e dai modi di organizzazione,
dalle forme e dei modi di rivendicazione del sindaca -
lismo industriale, e quindi, o il sindacato italiano
fa i conti e subito e supera la crisi del sindacalismo
industriale, o il sindacato italiano affonda assleme
al sindacalismo industiriale.

T.'idea di qualcuno che si autoproclama gia
fuori da questa crigi, si vede semplicemente impaccia-
to dall'esistenza di una discussione che riguarda la e
sperienza storica del sindacalismo industriale, perché
lui € gid nell'area della modernitd, io credo che og -
zi sia uno degli abbagli piu pericolosi che noi pos -
giamo cogliere, perché fino a che noi non siamo in gra
do di dare risposta, con un modello nuovo, con un di -
verso tipo di esperienza sindacale a questa crisi, il
sindacalismo nel suo complesso, nel nostro paese, é
affetto da una malattia mortale da cui non pud ripren-
dersi, perché non é pensabile di liberarsi semplice -
mente da un peso morto per camminare piu spediti.

Ripeto la cosa che dicevo all'inizio, que-
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sta i1llusione, sotto forma in alcuni casi di epurazbo-
ne, l'abbiamo gii pagata cara nell'81 e sarebbe il ca-
g0 di non ripeterla.

La crisi del sindacalismo industriale é u-
na crisi che riguarda due aspetti: uno che veniva po -
sto in risalto nella relazione, e cioé il fatto che
siamo di fronte ad una crisi di uno dei punti cardini
che era l'attribuzione di un ruolo fondamentale e qua-
si esclusivo alle attivita di fabbricazione e di mon -
taggio, all'interno delle impresd, dalle quali si pote
va costruire l'insieme delle imprese, e attraverso l'e
sercizio di potere in quei settori, condizionare il ri
sultato di tutte le imprese, & quindi, condizionare in
qualche modo il potere di disposizione del management.

Ma, il secondo elemento di crisi sta nel
fatto che, proprio sulla base di questo modello era pos
sibile allora credere che i lavoratori conquistassero,
e lo hanno anche conquistato, un potere di autodeter -
minazione della propria condizione di lavoro dentro al
la fabbrica, e gquesto potere di autodeterminazione del
la propria condizione di lavoro si traduceva attraver-
30 una fitta rete di norme che avevano 1l carattere di
una garanzia per il lavoratore, di una certezza per il
lavoratore che costituivano un elemento di difesa ri -
spetto all'iniziativa del management al potere dispo -
sitivo unilaterale del padrone.

Noi oggi siamo di fronte, io credo, alla
crisi irreversibile di questo modello di contrattazio-
ne sindacale, nel senso che per le due ragioni che ve-

nivano indicate nella relazione: da un lato, nol non
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siamo pilt in grado di affidarci esclusivamente all'a -
rea di fabbricazione e del montaggio, perché il carat-
tere integrato delle fabbriche che stanno costruendo
in questo periodo di tempo i padroni, é tale che sen -
za avere contemporaneamente l'unita di tutti i lavora-
tori, non é possibile amministrare nessuna forme di po
tere all'interno della fabbrica.

Questo, i compagni che lavorano nelle aree
di fabbricazione e di montaggio lo stanno sperimentan-
do sulla propria pelle, giorno per giornc; d'altronde

alcuni lo hanno testimoniato da questa tribuna...

- cambio traccia -

... i1l nostro potere nell'impresa, semplicemente attra
verso una serie di norme che ci tutelano rispetto all'
iniziativa unilaterale del padrohato; certo, ci vor -
ranno anche di queste norme, ma noi possiamo avere un
potere di autodeterminazione solo se assumiamo del com
piti e pretendiamo, e siamo in grado di dimostrare di

essere capaci di esreitare un potere di gestione dell'
impresa, un potere di gestione - e io concordo su que-
sto con Garavini - che non significa sedere nei consi-
gli di amministrazione o avere forme tipiche di altri

paesi di cogestione, ma significa che a partire da una
propria autonomia di progettazione i lavoratori si pon
gono il compito di dimcistrare, attraferso la gestione

quotidiana dell'impresa la possibilita di governare il
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massimo d'innovazione, con il massimo di socialita del
lavoro, di partecipazione dei lavoratori, di autogo =
verno dei lavoratori e che solo attraverso questo auto
governo l'impresa moderna, flessibile diventa davvero
un'impresa flessibile.

I padroni sanno bene, stanno sperimentan -
do in tutto il mondoyn che la loro idea che fosse possi
bile costruire un automa che funzionava da solo, a
prescindere dai lavoratori e di rilanciare una linea
ipertayloristica in cui i lavoratori sono semplicemen-
te schiacciati da una serie di norme che stabilisce 1l
management non funziona.

Non a caso, dagertutto le imprese stanno
investendo sull'uomo, stanno investendo sulla formazio
ne dei lavoratori; ho visto i dati della Fiai: la Fiat
nel nuovo stabilimento dove fa il Fire 1000 arriva a
mettere a budget 1800 ore di formazione per lavorato -
ri che devonc lavorare sulle linee automatizzate, fles
gibili del motore Fire 1000: 1800 ore di formazione ,
ur. @nno di lavoro, perché sanno, e sanno bene - guesto
€ il nuovo terrore che corre all'interno delle impre -

se — che nel momento in cui quei lavoratori decidesse-

ro di trasformare il potere che oggi amministrano esclu

sivamente attraverso le indicazioni che da il manage -
ment, in una nuova fase di coalizione dei lavoratori ,
e non solo di quelli della fabbricazione e del montag-
gio, quella coalizione dei lavoratori eserciterebbe un
tale potere all'interno dell'impresa, da costringere
il padrone a dovere fare i cohti con il fatto che non

¢ pih possibile dirigere l'impresa senza una partecipa

PP —



3/55

zione attiva dei lavoratori alla gestione dell'impresa.

Questa é la posta che noi abbiamo di fron-
te: se perdiamo questa posta, se non siamo in grado di
darea tutta la nostra iniziativa il carattere di una
conquista graduale di potere di intervento a questo 11
vello, noli corriamo il rischio che nelle fabbriche si
determini una situazione divisa in due parti: da una
parte un ristretto nucleo di lavoratori, conguistati
all'interno di una ipotesi che é quella di rassegnare
loro un ruolo centrale dell'impresa, non coalizzati
tra di loro, esterni all'esperienza del sindacato e am
ministrati con tecniche di persuasione di vario genere
e natura, come gid stanno facendo in molte imprese i -
taliane.

Dall'altro, un'area crescente di lavorato-
ti a panmt-time, & cohtratto a tempo determinato, che
entrano e che escono, privi di qualunque garanzia, pri
vi di gualunque capacitid di comprensione e di governo
del ciclo produttivo e di avere, su gquesta base, una
spaccatura grave all'interno della classe operaia.

Per queste ragioni io non sono affatto con
vinto che sia possibile oggi costruire una ipotesi con
trattuale che non faccia i conti con il fatto che noi
dobbiamo andare in questa direzione.

Proprio come ultima battuta, voglio dire
questo aspetto che, secondo me, bisogna cominciare a
discutere: nel sindacato si comincia a discutere sulla
base di una ipotesi chd i padroni hanno gi& chiarito :
un naovo sistema contrattuale, costruito su tre livel-

li, il contratto nazionale, dei contratti di settore e

e SN

——————



3/56

la contrattazione articolata.

Da livello a livello ci sono delle clauso-—
le di rinvio, ogni livello é sovraordinato gerarchica-
mente all'altro, per cui al livello successivo si di -
scute solo ci0 che ha consentito il livello superiore

e solo le quantitid consentite dal livello superiore.

Qualcuno é affascinato dal fatto che questa

sarebbe una fase di modernitad nelle relazionli indu -
striali: in realta, sd noi dovessimo accogliere que -
sto criterio, e se dovessimo muoverci su questa stra -
da, noi correremmo il rischio di non impattare mai il
padrone nel punto chiave che é la costruzione dentro
l'impresa di un potere di gestione.

E' per questa ragione che io non sono d'ac
cordo con il pattc dei produttori, non per ragioni i -
deologiche, ma perché a me pare che il patto dei pro -
duttori mette in primo piano l'esigenza dello svilup -
po e dell'innovazione, che é una esigenza sacrosanta ,
ma mette in secondo piano l'elemento chiave, il discri
mine, che oggi non c¢'é uno sviluppo e un'innovazione ,
ogzi ei sono pih modelli di sviluppo, pit modelli di
innovazione; per potere esercitare un nostro potere
propositivo su questi, o noi abbiamo in primo piano la
rivendicazione della nostra autonomia culturale e pro-
cessuale, 0 noi corriamo il rischio di essere le fan -
terie di supporto di un'iniziativa che noi non siamo

in grado di governare.

sees Aapplausi ...

i

———
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PRESIDENTE -

Ha la parola il compagno Gianfranco Fede -
rico, segretario responsabile della FIOM della Campa -

nia.

FEDERICO -

Io concordo molto con l'inizio dell'inter-
vento precedente di Garibaldo: mi sembra che corriamo
up rischio in questc congresso, di non vedere e appro-
fondire le modificazioni profonde che stiamo conoscen-
do nella qualitd dellie novitd che si introducono nell'
organizzazione della produzione del beni materiali, at
traverso l'utilizzo soprattutto dell'informatica.

Nello stesso tempo, e su questo mi pare
che venga avanti un contributo nuovo, anche originale
da parte della relazione di Sergio, perd esiste un pro
blema: non é tanto il ritorno alla fabbrica, alla fab-
brica meccanica, alla fabbrica tayloristica; le modifi
cazioni profonde che abbiamo conosciuto sostanzialmen-
te riproducono una nuova struttura dell'impresa e dell'
organizzazione della produzione, anche dei beni mate -
riali,

Io sono convinto che questo affermarsi or-
mai di strutture moderne, di sistemi aperti, complessi
e flessibili in cui non c'é solamente il flusso della
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organizzazione del lavoro, della produzione, ma il flusg
so delle informazioni, il flusso finanziario, il flus-

so della programmazione, precede e anticipa le modifi-

cazioni che probabilmente conosceremo in altre struttu

re, in altri settori, negli stessi servizi dell'orga -

nizzazione della societd e della moderna societa.

Qui c¢'é un giusto elemento di rivendicare
una nostra primogenitura nell'analisi, ma tuttavia que
sto non pud servire ad alzare un velo sul fatto che
tutto guesto ha messo in crisi il modo con cui si é co
struita e si é precisata la nostra organizzazione sin-
dacale in questi anni, nei vecchi modelli di organiz -
zazione dell'impresa.

Capire queste modificazioni che sono in
corso, cominciare a interpretare e a gperimentare in
esse forme nucve e originali di conflitto, senza de -
finire tutto c¢ic che succede, e tutte le lotte che ven
gono fatte, come il tramonto di una classe; io sono
convinto con Garibaldo che bene ha fatto questo pas -
saggio, e quindi mi permette di andare oltre, che pero
tuttavia queste modificazioni riconfermano una forte
centralitd e riconsegnano una forte centralita al la -
voro, alle forme moderne, perd; del lavoro, di un la -
voro regolato, spesso autoregolato, e ridanno una cen-
tralita al lavoro proprio negli elementi complessi e
mano a mano che aumenta la complessita dei rapporti so
ciali stessi che si generapo dentro l'impresa tra i la
voratori, tra i vari strati di lavoratori.

Non siamo davanti alla possibilita di i -

dentificare pith urn solo soggetto, ma tuttavia siamo da

e . . ailgl
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vanti alla necessitad di vedere e praticare la plurali-
ta dell'organizzazione del lavoro e dell'organizzazio-
ne del conflitto rispetto a tutto quanto il dispiegar-
gi della moderna organizzazione capitalistica della
produzione e dell'impresa.

Percid io sono convinto che c'é una no -
stra centralitid, c'é una centralitd del lavoro, e pro-
prio di gueste nuove forme del lavoro sulle quali é
possibile ricostruire e rilanciare la nosira esperien-
za. del sindacato.

Sono convinto con Sergio Garavini che tut-
to questo é possibile ricondurlo anche a una vecchia
polemica ormai sulla estensione e sul carattere di de-
finizione del lavoro scecialmente produttivo, di che co
sa & oggi, davanti a gueste complessita, il lavoro pro
duttivo; perd, tutto questo mi porta a dire pamados -
salmente che poi, proprio da questa analisi, dall'ana-
1i8i che lui ha fatto, dovrebbe essere rilanciata 1l'i-
dea di patto di produttori per l'organizzazione, nel
senso che proprio questo dovrebbe portare l'estensione
del lavoro produttivo, l'inglobamento del lavoro pro -
duttivo moderno dovrebbe trovare rilanciata l'ipotesi
stessa di un'organizgzazione e dell'estensione stessa
del patto éei produttori.

Io sono convinto che cid non é, semplice -
mente perché considero infelice, in tutta questa pole-
mica - e su questo voglio esplicitarmi - non tanto il
secondo punto di questo slogan, ma la parte prima,cioé
noi consideriamo e parliamo molto di patto per il la -
voro, di patto dei produttori, davanti alle contraddi-

————
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zioni che ci sono.

Io non voglio fare una cosa lessicale, sSoO-—
lamente lessicale, sono convinto che in questa idea
scompare nell'esperienza che noi abbiamo fatto, ed an-
che nell'esperienza contrattuale che noi facciamo @gni
giorno, e che costruiamo patti e contratti, scompare
perd l'idea concreta del conflitto e delle alleanze
che penso sia un'idea giusta, nel senso che troppo
spesso tra di noi la concezione di patto viene assun -
ta come una tregua, come una esperienza limitata ad ac

cordi tra i quartieri generali, ad intese spesso non

esplicitate.
Io penso che gquesto sia il limite profondo

nel successo di questa ipotesi politica che la CGIL ha
presentato al centro del suo congresso.

Sono convinto, invece, che la natura vera
e confreta di questa proposta politica sia tutta la ri
lanciare, perché noi abbiamo bisogno, non solo di una
situazione di grande esplicitazione del conflitto da -
vanti al fatto che volendo o no dieci anni di egemonia
liberista in Europa hanno profondamente determinato e
cambiato anche gli equilibri di forza, anche nel nostro
paese; siamo davanti a degli arretramenti e a delle
sconfitte nel rapporto di forza, e abbiamo bisogno, pe
rd, anche di una nuova politica di alleanze, di una mo
derna politica di alleanze, di alleanze in cui noi riu
sciamo a mettere responsabilmente in gioco anche quel-
1i che sono i nostri punti di forsza.

Voglio citare un esempio: la Confindustria
ha aperto un dibattito nei giorni scorsi, su come si u

tilizzera nel nostro paese lo scontro derivante dalla
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riduzione del preszo del petrolio: non c¢'é tanto la di
scussione se sara dato al salario o ai profitti, non
c'é, c'é la vecchia riproposizione del modello econo -
metrico keynesiano, se si distribuisce alle famiglie ,
allo Stato o alle imprese.

Io penso, e continuo a pensare che per le
contraddizioni che abbiamo maturato in questa socie -
t4, la maggioranza di questa possibilitd finanziaria
vada dirottata verso il lezzogierno, il lavoro e lo
sviluppo.

Ma, tutto questo come si fa, se non con un
grande patto nel paese, sB non con l'allargamento di
forti alleanze che riguardano anche momenti imprendi -
toriali? Tutto questo come si fa, io chiedo? Solamen -
te con il rilancio, forse, della contrattazione nei
luoghi di lavoro? Non penso, francamente non penso, né
questo proponeva, mi pare, la relazione.

51 tratta, invece, di costruire e di ri -
lanciare, proprio partendo dai punti pilu elevati della
contraddizione sociale, le politiche industriali e il
Mezzogiorno, una nuova capacitd generale del sindacato
di parlare al paese e di riconfermare la sua vocazione
di sindacato di classe, di sindacato che si batte per
la trasformazione, di sindacato soggetto politico.

Partire solamente per la riorganizzazione
della contrattazione, ci espone sostanzialmente a quel
la che é la prassi del sindacato corporativo; nuovi
gindacati sono cresciuti nel paese, nel Mezzogiorno e
nell'intero paese, nuovi sindacati sfruttano e conqui-

stano pezzi di potere contrattuale significatiei che
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noli abbiamo perso nell'industria, e lo sciopero dei me
dici lo conferma.

Eppure, questi non sono sindacati di clas-
se, ma sono sindacati con grande potere contrattuale ,
e la modifica della societd, le modifiche della socie-
t4 stanno privilegiando e porteranno sempre pilt verso
una centralita del potere contrattuale di questi stra-
ti.

Ebbene, noi che cosa possiamo fare? Rin -
correrli nella riorganizzazione di un potere contrat -
tuale che non tenga conto delle modificazioni che sono
avvenute, o invece dispiegare la piena ricerca per una
proposta politica ampiay di alleanze in cui ricolloca-
re anche questi strati alli'interno 4di una politica di
forte trasformazicne ¢ di progresso?

Io sono convinto, gquindi, che dentro il
patto per il lavoro dobbiamo riscoprire le vecchie con
cezioni togliattiane di una politica molto ampia dell'
alleanza, delle alleanze, della rimessa in gioco degli
interessi, e soltanto questo ci potra dare una forza ,
1l coraggio di riprendere e di rifondare il sindacato,
di riportare a una svolta vera l'esperienza sindacale
di questi anni.

Ricostruire un nuovo modello di sindacato
é il problema aperto, questo ha bisogno di una svolta,
1l'abbiamo detto, il contributo che il dibattito della
FIOM porta in questi congressi esprime questa esigenza,
questa volonta, questo impegno, ma lo deve esprimere
anche con forte responsabilita.

Interrogarsi sui problemi della cogestio -

A i ——.
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ne, della partecipazione é giusto, io concordo con mol
te cose della relazione, tuttavia, compagni, vediamo
un po anche le nostre contraddizioni: il sindacato del
la FIOM é in grado di assumere responsabilita di de -
cisione davanti alle politiche industriali e alle scel
te settoriali?

Io di questo non ne sono convinto, perché
tra di noi ancora esiste, e nell'esperienza delle lot-
te e delle contraddizioni tra aree che abblamo cono -
sciuto nei grandi coordinamenti di gruppo di gquesti an
ni esplicitano una scarsa capacita nostra nell'espri -
mere scelte di politiche industriali vere, spesso le
deleghiamo agli altri, perché siamo incapaci di risol-
vere con elaborazione politica le nostre contraddizio-
ni, e soprattutto — e lo dico perché ce ne ¢é per tut -
ti —~ non sono £0lo le contraddizioni tra il Mezzogior-
no e il nord, sono anche conyraddizioni interne al Mez
ZOgiornoy

Nei prossimi giorni dovremo risolvere un
problema decisivo nell'Alfa Romeo che riguarda due sta
bilimenti meridionali, e tutto questo implica un lavo-
roy una capacitad e una responsabilita, un'attenzione ,
una conoscenza ,delle decisioni che non pud essere re -
legata semplicemente ad una concezione puramente resi-
stenziale e di conservazione dell'occupazione, laddove
egsa é.

Questo esce dalle esperienze politiche che
la FIOM della Campania ha fatto in questi anni, una
FIOM che ha cercato non tanto di contrapporsi alle ri-

strutturazioni, ma di lottare per realizzarle nel Mez-
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zogiorno, convinta che da questa opera di modernizza -
zione del Mezzogiorno potesse - di reindustrializzazio
ne del Mezzogiorno - potesgse giovarsi tutto il paese ,
tutte le contraddizioni che sono aperte nel paese.

Questa svolta attende il paese dal congres
so della FIOM, é una svolta che deve scaturire da una
discussione che non pud essere viziata da logiche di
schieramento, convinti come siamo che le svolte vere
nel sindacato, le svolte gualificanti non succedono co
me nelle tragedie greche, attraverso i parricidi e at-
traverso il coro, sono svolte, invece, che partono da
una profonda convinzione di milioni di militanti, di
milioni di lavoratori, e queste svolte io credo oggi
ci si attende, a questa avoita la CGIL deve mirare ’
giudicando, per carita, anche ik passato, l'intero pas
sato, giudicando anche tutti questi quattordici anni
di direzione politica della CGIL, di direzione politi-
ca del compagnoe Lama, e sapendo - e io di questo sono
convinto - che probabilmente siamo arrivati ad una
scelta per tutti, che probabilmente noi in guesto rin-
novamento dobbiamo fare anche un salto generazionale e
definire, realizzare un passaggio storico nella CGIL ,
il passaggio che vede 1l passaggio di mano della dire-
zione politica dai giovani della Resistenza ai giovani
del '68.

Io penso che ancora di questo si ha biso -
gno per affermare la gualitd nuova della direzione po-
litica e anche un metodo nuovo pili collegiale, pih par
tecipato, piu diretto della direzione politica del sin

dacato.

seoe BPDLANBL e
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PRESIDENTE -

Ha la parola il compagno Walter Cerfeda ,
della segreteria nazionale della FIOM, e cedo la pre -

sidenza al compagno Sergio Garavini.

CERFEDA -

C'é stata, cari compagni, in queste ultime
settimane, ma sento che va ancora crescendo mano & ma-
no che si sviluppa il nostro dibattito congressuale ,
in questi giorni, in gueste ore, un'interpretazione
che direi fastidiosa, quasi a volte una caricatura in-
tollerabile delle discussione politica e del dibattito
interno alla nostra organizzazione, una sorta di divi-
sione bhanale, manichea che si vorrebbe fare apparire
in maniera tale che vi sarebbe una FIOM contrapposta ,
custode del vecchio, sostenitrice in sostanza di una
linea basata solo sulla riconquista del potere di con-
trattazione, quale leva per chiudersi dentro i cancel-
1i della fabbrica, e gui perd allevare non un proget -
to, ma una sorta di nuovo corporativismo operaio, e
un'altra parte dell'organizzazione, in questo caso 1la
CGIL, pronta invece a navigare in mare aperto, con un
progetto politico e sociale definito, un progetto, ba-
date bene, che sarebbe forte, perd alla sola condizio-

ne che venga fondata sulle ceneri e sulla sogtituzione
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del sindacalismo industriale, rimuovendo la nostra ba-
se sociale, la nostra cultura, la nostra storia.

Io voglio dirlo subito e con chiarezza al
congresso, woglio dirlo ai giornalisti, voglio dirlo
all'opinione pubblica e alla stampa che guarda in ma -
niera, a volte, distorta il lavoro di tutti noi: que -
sta divisione é, per il congresso della FIOM, Inaccet-
tabile, é inaccettabile per noi, deve ecserlo per tut-
ta la CGIL, ed é inaccettabile perché il lavoro di que
sti mesi, la discussione che ha impegnaio, ha appassio
nato migliaia di militanti e di delegati, lo sforszo
che abbiamo compiuto insieme di elaborazione colletti-
va, non pud essere ridotta, mortificata ad una sorta
di contrapposizione nominalistica i cui confini a vol-
te sembrano addirittura debordare quelli stessi dell'’
organizzazione.

To voglio dire questo, e dico che questo
va fatto perché il crescere di una lettura polemica co
stituisce una barriera politica negativa per il con -
gressc, ma anche an falso rispetto al lavoro politico
€ agli atti concreti che abbiamo compiuto, al giudi -
zio che abbiamo dato su tutto lo scontro politico e so
ciale che si é eviluppato con il padronato, e anche
sul giudizio che abbiamo dato sull'esito della verten-
za interconfederale.

Io voglio che questa polemica giornalisti-
ca rimetta 1 piedi per terra: é vero o non € vero che
abbiamo lavorato,tutta la CGIL ha lavorato in questi
mesi per risolvere il nodo della scala mobile, per

chiudere una fasep per sottrarci dalla paralisi di re-
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lazioni negoziali soltanto centralizzate, per uscire
dalla difensiva, per poter rilanciare la nostra inizia
tiva sul nuovo, sulla trasformazione, un nuovo e una
trasformazione che cambia tutto - ce lo ricordava Ga -
ribaldo questa mattina - sui luoghi di lavoro, senza
il sindacato, lasciando i delegati ciascuno per conto
proprio, fabbrica per fabbrica, a fronteggiare 1l'ini -
ziativa del padrone.

Non é forse questo il motivo vero per cuil
come FIOM, come FIM abbiamo tentatc di affiancare in
questi mesi alla vertenza generale, l'apertura di ri -
chieste rivendicative ai grandi gruppi privati, e non
@ forse questo il motivo per cui tutta la CGIL ha ri -

fiutato una conclusione che comportasse moratoria per

la contrattazione?

Non € forse questo il motivo per cui tutta
la CBIL oggi punita, come prioritd politica, a conclu -
dere l¢ vertenze ancora aperte - penso a quella con
1'Asgo Lombarda in particolare - e a rinnovare, ad av-
viare il rinnovo dei contratti di lavoro?

Per questo va rifiutata una logica di un
dibattito che non sia misurabile in astratto, ma all'
opposto, con gli atti concreti che abbiamo compipto e
che vogliamo compiere, e credo che sia compito di tut-
ti gviluppare il confronto in questo congresso, e an -
cora di piuwin quello della CGIL, non su dispute nomina
listiche, non su slogan, ma invece, qui sl, sulle pro-
spettibe e sulle scelte strategiche che dobbiamo com -
piere, e questo, in rapporto ai ritardi, cari compagni,

alla poverta delle nostre elaborazioni, alla grande i-
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nadeguatezza a capire e a cogliere la realtia della
grande trasformazione sociale e produttiva che sta av-
venendo sotto i nostri occhi.

Io sento che tutto questo é urgente, per -
ché c'é peristutti un dato che non pud essere esorcizza
to, il potere in q